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Humanity & Inclusion

Es una organizacién internacional que trabaja junto a personas con discapacidad y poblaciones
en situacion de vulnerabilidad, actuando y dando testimonio para responder a sus necesidades
esenciales, mejorar sus condiciones de vida, y promover el respeto por su dignidad y sus derechos

fundamentales.

La realizacion de esta publicacidon fue posible gracias al apoyo del pueblo de los Estados Unidos de América, proporcionado mediante la
Oficina de Asistencia para Desastres de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID / OFDA). El contenido
aqui expresado es responsabilidad de las instituciones implementadoras y no necesariamente refleja las opiniones de USAID o del
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Presentacion

Doce practicas inclusivas para explorar cémo se aplica el
enfoque de inclusién en la gestion de riesgo de desastres,
enriquecer las practicas existentes, je incentivar a
contribuir a comunidades mas inclusivas y resilientes!

La recoleccidn y difusidn de practicas inclusivas es uno de los
ejes del proyecto “Gestidn inclusiva de riesgos de desastres:

un enfoque innovador para la inclusion de los grupos de mayor
riesgo”, que tiene por objetivo difundir una gestidn inclusiva

del riesgo de desastres en paises de América Latina, a fin de
aumentar la proteccidn y la capacidad de resiliencia de los grupos
en mayor situacion de riesgo. El proyecto acompana y refuerza
actores regionales, nacionales y locales, procedentes de los
siguientes paises: Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Nicaragua,
Paraguay y Perd.

Esta iniciativa regional para una gestion inclusiva del riesgo
de desastres estd liderada por Humanity & Inclusion (HI), en
asociacién con Save the Children International Perd (SCI) y

Cooperazione Internazionale Paraguay (COOPI).

€¢

Es con mucho placer y agrado que compartimos estas doce
practicas inclusivas que contribuyen, desde todos los rincones
de nuestra regidn y junto a muchas otras iniciativas, a asegurar
que todas las personas que se encuentran en situacion de
mayor vulnerabilidad frente a desastres sean actrices y actores
en los procesos que buscan su proteccion, y que estos mismos
procesos de gestion del riesgo fomenten la inclusidn social.

Agradecemos a todas las organizaciones y comunidades
involucradas en las practicas presentadas por compartir y
reflexionar sobre sus experiencias, contribuyendo al esfuerzo
continuo de construir sociedades mas inclusivas y mas
resilientes.

ijQue su lectura sea provechosa y los anime a voltear su mirada

hacia la diversidad de personas que habitan nuestro mundo y a
sus propias practicas!

)

Valérie Beauchemin, Representante Paises Andinos
Humanity & Inclusion.
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Introduccion

Cuando, en 2018, iniciamos el proyecto “Gestidn
inclusiva de riesgos de desastres: un enfoque
innovador para la inclusion de los grupos de
mayor riesgo” éramos conscientes del reto que
implicaba abordar la problemética de inclusién de
los grupos en mayor situacion de vulnerabilidad.
Una primera tarea, entonces, era identificar no
solo a los grupos en mayor vulnerabilidad de los
paises donde fbamos a intervenir, sino también
distinguir a las organizaciones representativas
de estos grupos, conocer sus expectativas y
motivaciones, asi como los avances alcanzados
hasta ese momento en materia del reconocimiento
de sus derechos y su acceso a estos.

Para quienes trabajamos esta linea de trabajo, es
claro que el compromiso y abordaje debe estar
dirigido a visibilizar a los grupos en mayor situacion
de vulnerabilidad. Es decir, a las mujeres, los ninos
y las ninas, las personas con discapacidad, los
migrantes, las poblaciones indigenas y las personas
adultas mayores; quienes, de acuerdo al Informe de
Evaluacién Global sobre la Reduccidn del Riesgo
de Desastres 2019 (GAR, por sus siglas en inglés),
se encuentran en mayor desventaja frente a la
ocurrencia de desastres, ya que no cuentan con

las mismas oportunidades para tomar y participar
de las decisiones frente al riesgo. Las barreras
relacionadas a la localidad, la edad, el género, la
pobreza, la discapacidad, el acceso a programas de
proteccidn social y a redes de seguridad, afectan
gravemente las posibilidades que las personas
tienen para anticipar, prevenir y mitigar los riesgos.

Querfamos también hacer hincapié en el

Marco de Sendai, que insta a contemplar la
participacién y los indispensables aportes de
estos grupos en una gestién del riesgo més eficaz,

y que contribuye a una mavyor resiliencia de las
comunidades.

América Latina, una regién con muchas
desigualdades y particularmente expuesta a
desastres

En la regién de América Latina v el Caribe, entre 2005
y 2015, han ocurrido mas de ochocientos desastres
que han afectado a alrededor de sesenta y cuatro
millones de personas. Durante 2017, las inundaciones
han sido la principal causa de emergencias y
desastres en la subregidon andina (Bolivia, Colombia,
Ecuador, Pertl y Venezuela), lo que ha dado como
resultado 2,6 millones de personas afectadas;
seguido por los terremotos, con 2,1 millones, y
novecientos cincuenta y nueve mil por sequias.

Asimismo, América Latina es considerada una de
las regiones con mayor indice de desigualdad y
elevados niveles de exclusién y discriminacién hacia
las comunidades indigenas, afrodescendientes
mujeres v jovenes. De acuerdo con ONU Mujeres,
catorce de los veinticinco paises del mundo con las
tasas mas elevadas de feminicidio estdn en América
Latina y el Caribe.

Evidencias en diferentes partes del mundo
muestran cédmo la exclusién vy las barreras que
enfrentan estas poblaciones incrementan su
situacion de vulnerabilidad frente a desastres. Son
mucho mas afectadas en sus vidas, salud, medios
de subsistencia y capacidades de reponerse, que
el resto de la poblacidn. Por esta razén nos parece
fundamental asociarlas a la gestion del riesgo para
que esta sea mas eficaz y contribuya a construir
sociedades inclusivas, lo que les hace también mds
resilientes.
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Introduccion

Una gestidn inclusiva de riesgo de
desastres en 4 dimensiones

Aplicar un enfoque inclusivo en la gestién del
riesgo de desastres implica incorporar estas cuatro
dimensiones en todos sus componentes y actividades:

e Promover la igualdad de derechos y
oportunidades para todos frente al riesgo.

e Asegurar la participacion plena y significativa,
asi como el liderazgo de todos los grupos e
individuos, en identificar y reducir el riesgo.

e Apreciary responder a las diversas
caracterfsticas, capacidades y vulnerabilidades de todos.

e Contribuir a la resiliencia de todos transformando
las relaciones de poder vy eliminando las barreras
que mantienen a la gente excluida de la
sociedad.

Practicas inclusivas para fomentar un nuevo
abordaje en la gestidn del riesgo de desastres

Somos conscientes de que algunas de las
intervenciones a las que venimos dando
seguimiento son recientes; sin embargo, también
consideramos necesario difundir los esfuerzos
realizados por las organizaciones sociales y por

los Estados en incluir a estos grupos. En razén a
ello, decidimos identificar experiencias que dieran
cuenta de estos esfuerzos, con el propdsito de
difundirlas para, de un lado, promover el enfoque
inclusivo, y, de otro, inspirar a aquellos que ya

estdn encaminados en esta ruta para compartir sus
experiencias, y recoger sus practicas y aprendizajes.

As{ pues, invitamos a organizaciones de

la sociedad civil y de las instituciones
gubernamentales de varios paises a presentar sus
experiencias bajo la denominacién de practicas
inclusivas en la gestidn del riesgo de desastres
(GRD), y elegimos doce de ellas para ser
compartidas por medio de este documento.

;Qué es una practica inclusiva en gestion
del riesgo de desastres?

La inclusién significa reconocer la diversidad de
las personas y garantizar el cumplimiento de

sus derechos humanos y su participacidn activa
en la sociedad, sin que el género, la edad, la
discapacidad, o algunos otros factores vinculados
a su origen étnico, religidn, geograffa, situacion
econdmica, afiliacidn politica, problemas de salud,

u otras circunstancias de la vida, sean un limitante.

Por tanto, una préctica inclusiva implica un
conjunto de acciones que reconocen la diversidad
de la poblacién, fomentan la igualdad de derechos
y oportunidades, facilitan la participacién plena

y efectiva de los grupos en situaciéon de mayor
riesgo, adaptan las actividades cldsicas de GRD,
y tienen un impacto positivo en las personas o
grupos en situacién de mayor vulnerabilidad. Y
que, a su vez, estos grupos confirmen que estas
acciones generan cambios para ellos.

Una metodologia que empodera y genera
aprendizajes

La metodologfa empleada para recoger las
practicas inclusivas recoge algunos de los
elementos de la metodologfa “Making it work” o

M Worl
s

“Hacer que funcione”, desarrollada por Humanity
& Inclusion. En este sentido, se establecieron
cuatro criterios para identificar las précticas
inclusivas: 1) impacto de cambio demostrable en
alguna de las cuatro dimensiones de la inclusién,
2) potencial de replicabilidad y sostenibilidad,

3) trabajo centrado en alguno de los grupos en
mayor situacién de vulnerabilidad, y 4) que se
hayan desplegado en alguno de los pafses de la
regidn con los que se viene trabajando el proyecto
regional.

Con la finalidad de identificar los casos, se invitd
a las organizaciones sociales e instituciones
gubernamentales implementadoras de las
practicas a escribir sus experiencias siguiendo un
cuestionario ajustado a los criterios distinguidos,
posteriormente, se seleccionaron los casos mas
representativos, luego de lo cual se llevaron

a cabo entrevistas semiestructuradas con los
equipos implementadores de las précticas.

Doce practicas para inspirarnos

El documento recoge doce experiencias de
practicas inclusivas en la gestidn del riesgo

de desastres desarrolladas en siete pafses de

la regién latinoamericana. Para cada una de

las experiencias se ha recogido el contexto, la
descripcidn de la practica, el impacto generado,
el potencial de replicabilidad y sostenibilidad, asf
como los desafios por afrontar hacia el futuro.

Compartimos esta primera seleccién de practicas
con mucha humildad, esperando que su lectura
los inspire y anime a diseminar este abordaje de la
inclusién en la gestidn del riesgo de desastres.
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Tesai Reka
Paraguay

Para contar con una verdadera participacion de todos los miembros de las
comunidades indigenas en el diagndstico de sus problematicas y necesidades, el
equipo de la Asociacidn Tesai Reka Paraguay se alidé con un grupo de expertos
en el trabajo con comunidades indigenas.

Contexto de la practica Actores

En el distrito de General Resquin, del o Asociacion Tesai Reka Paraguay

Practica 1

Diagndstico
participativo con
enfoque inclusivo en
dos comunidades
indigenas de San
Pedro, Paraguay.

departamento de San Pedro, ubicado en la
Region Oriental de Paraguay, habitan dos
comunidades indigenas de los pueblos Mbya
Guaraniy Ava Guarani, que han sido identificadas
como integrantes de las cuarenta comunidades
en situacién mas vulnerable de su territorio. Se
enfrentan a periodos de sequfas, granizadas,
lluvias, tormentas y heladas, que afectan el acceso
vial, el servicio de energfa eléctrica y las viviendas,
principalmente. Ademds, presentan otros factores
de riesgo, como la contaminacion del aguay el
aire, debido al uso indiscriminado de agrotdxicos
en las grandes plantaciones de soja y maiz que
rodean a la comunidad, asi como los frecuentes
incendios forestales, que danan sus medios de
vida, como son la agricultura, la apicultura, y el
cultivo de plantas medicinales.

“Blsqueda de la Salud en Paraguay” es una
confederacién de organizaciones sociales sin
fines de lucro, fundada en 1998. Se origind en
una relacién dindmica con las comunidades
rurales, en un proceso que fue construyendo
un modelo de intervencidn con la poblacidn vy
los actores locales, y con planteamientos que
responden a sus necesidades.

Coopi (Cooperazione Internazionale) /
HI (Humanity & Inclusion)

El proyecto “Nanohendu” es parte de la
iniciativa regional “Gestidn inclusiva de riesgos
de desastres: un enfoque innovador para

la inclusién de los grupos de mayor riesgo”,
liderado por Humanity & Inclusion y ejecutado
por COOPI en Paraguay.

Comunidades involucradas

e Comunidad Mbya Guarani “Tapyi Kue”.
e Comunidad Ava Guarani “Ko'e Poty”.
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Dimensiones de la inclusion
exploradas por la practica

= Enfoques adaptados

Participacién
Reconocimiento de la diversidad
Remocidén de barreras

e Eleccién de un equipo de expertos en
conocimiento y trabajo con comunidades
indigenas para la generacidén de un vinculo
positivo entre el equipo técnico de Tesdi Reka
Paraguay vy las comunidades indigenas.

e Adaptacion de la metodologfa vy la facilitacidén
al contexto cultural para una apropiacion
y participacién éptima de las comunidades,
en especial de los grupos en situacién de
mayor vulnerabilidad (mujeres, personas con
discapacidad, nifos, ninas, adolescentes y
tercera edad), seglin sus propias costumbres.

Diagnédstico comunitario
participativo con grupos en
situacion de vulnerabilidad

Como parte del trabajo inicial del proyecto
“Nafohendu”, o “Escuchémonos”, se planted
elaborar un diagndstico con una metodologia

que, desde el comienzo, pueda focalizarse en Ia
poblacién en mayor situacién de vulnerabilidad

al interior de las comunidades, asi como respetar
y adaptarse a la cosmovisidn vy las formas de
socializacién de las dos comunidades indigenas.
Se procurd el apoyo de un equipo especialista

en intervenciones con pueblos indigenas para el
disefio y la facilitacién del diagndstico comunitario
participativo, con el objetivo de garantizar el vinculo

entre el equipo técnico de la Asociacidn Tesai Reka
Paraguay vy las comunidades, asi como promover

la participacién activa de los diferentes grupos

en situacién de mayor riesgo (particularmente,
mujeres, ninos y ninas, adultos mayores y personas
con discapacidad).

El diagndstico se llevd a cabo durante un periodo

de cuatro meses, con el propdsito de identificar

las principales problemadticas y necesidades de

los grupos en situacién de vulnerabilidad de las
comunidades con relacién a la gestidn del riesgo de
desastres y conté con una metodologfa de trabajo
ala que se le dio el nombre de “Nomongeta” o
“Dialoguemos”. Esta consistié, en un primer momento,
en conversaciones grupales guiadas por una persona
facilitadora, una para cada grupo de hombres,
mujeres, ninos y ninas, adultos mayores y personas
con discapacidad, las que luego continuaron en una
sesion plenaria con la participacion de todos, en
donde se pudo compartir lo que se habfa trabajado
en cada grupo.

{3

Lo mds importante en el trabajo con
las comunidades indigenas es la etapa
previa de coordinacion de acuerdos y
generacion de vinculos con los lideres

dela comunidad.,,

Alcira, consultora y facilitadora del
diagndstico.

En ese orden de ideas, se acordé seguir los
siguientes criterios:

v Considerar un acompanamiento cercano en la
coordinacion de las actividades, es decir, alguien
que pudiera estar casi permanentemente en
contacto con la comunidad.

v Llegar a acuerdos sobre la logistica y la metodologia
de trabajo para las actividades durante la primera
visita.

v Reforzar el vinculo con la comunidad mediante el
compartir cotidiano, especialmente de sus propios
alimentos y costumbres.

Como resultado del diagndstico, el grupo de
hombres identificd répidamente las problematicas
de gestién de riesgo que los afectan, como la
contaminacién del agua, pérdida de medios de vida,
y el bloqueo de los caminos debido a las lluvias

o granizadas. Ademds, durante las reuniones de
trabajo, en especial con los grupos de mujeres y
nifos, salieron a la luz otras problemdticas que
preocupan a estos grupos, tales como la pobreza,
la violencia hacia la mujer, el abuso infantil, el
incremento de embarazos en ninas y adolescentes,
la pérdida de sus costumbres y rituales, entre otros.
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Impacto generado en las
comunidades

» La adaptacion de la metodologfa de trabajo
para el diagndstico comunitario ha permitido
que los grupos en situacidn de vulnerabilidad
de la comunidad, en este caso las mujeres, los
ninos vy las ninas, adultos mayores y personas
con discapacidad, puedan expresar sus
preocupaciones y necesidades al resto de la
comunidad.

» Las autoridades de la comunidad,
entiéndase el cacique y el l{der espiritual,
han incorporado en sus asambleas las
perspectivas y las voces de los grupos en
situacion mas vulnerable de su comunidad.

» El grupo de mujeres solicité que se les pueda
brindar las herramientas y capacidades para
saber como identificar sus problemdticas vy
aprender a gestionar sus necesidades, ya
que consideran que muchas veces no reciben
la ayuda que realmente requieren debido a
problemas de comunicacién entre las mismas
comunidades y las autoridades.

Potencial de replicabilidad

» La metodologia de diagndstico participativo ha
sido adaptada para las comunidades indigenas
y se podria adecuar a otras realidades, siempre
que se adapte al contexto cultural y se respeten
los acuerdos y normas de las comunidades
indigenas.

Desafios por enfrentar

» La dificultad registrada fue la participacién
de las instituciones locales en el proceso de
trabajo con la comunidad indigena, salvo la
escuela y la Unidad de Salud de la Familia
de la zona, que han colaborado en las
actividades realizadas a nivel comunitario.

Esta situacion pone en evidencia la brecha
cultural existente entre las instituciones
locales y las comunidades indigenas, asf
como el desafio que implica para los grupos
de situacién de mayor riesgo la participacion
plena en la sociedad.
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Practica 2

Cultura preventiva
al alcance de todos

y todas, La Araucania,
Chile.

ONEMI

Ministerio del Interior
¥ Seguridad Pablica

la Araucania, Chile.

Contexto de la practica

En la Ultima década, Chile ha tenido que enfrentar
varios desastres que han puesto en evidencia la
necesidad de generar y difundir recomendaciones
para la preparacion y respuesta ante las
emergencias de las personas con discapacidad.

Por ello, la Oficina Nacional de Emergencia

del Ministerio del Interior y Seguridad Pudblica
(Onemi), con el apoyo del Servicio Nacional de Ia
Discapacidad (Senadis) y la Mesa Temédtica de la
Discapacidad en Gestion del Riesgo de Desastres
—conformada por los ministerios de Educacién

y Salud, la ONG Inclusiva y la Fundacién Sordos
Chilenos— ejecutaron un proyecto denominado
“Cultura preventiva al alcance de todos y todas”.

Este ha permitido la produccién de material
informativo inclusivo que recoge la perspectiva
y la validacién de personas con discapacidad;
dicho programa fue validado en la region de la
Araucanfa.

Construccidn de materiales informativos para la prevencidn y preparacion ante
situaciones de desastres, dirigidos a personas con discapacidad en la region de

Participantes del Sistema
Nacional de Proteccién Civil

o Coordinacion: Oficina Nacional de
Emergencia del Ministerio del Interior
y Seguridad Publica

La Onemi es el organismo técnico del Estado
de Chile encargado de planificar y coordinar
los recursos publicos v privados destinados
a la prevencidn y atencién de emergencias

y desastres de origen natural, o provocados
por la acciéon humana, y proporcionar a los
ministerios, intendencias, gobernaciones,
municipios y organismos del Sistema
Nacional de Proteccién Civil (SNPC), de nivel
nacional, regional, provincial y comunal,
modelos y planes de gestién permanente
para la prevencién y manejo de emergencias,
desastres y catastrofes.
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9 Mando técnico: Servicio Nacional de la
Discapacidad (Senadis)

El Senadis tiene por misién promover el
derecho a la igualdad de oportunidades
de las personas con discapacidad con

la finalidad de lograr su inclusidn social,
contribuyendo asi al pleno disfrute de sus
derechos vy eliminando cualquier forma de
discriminacién fundada en la discapacidad,
mediante la coordinacién del accionar del
Estado de Chile y la ejecucién de politicas
y programas, en el marco de estrategias de
desarrollo local inclusivo.

El Fondo Nacional de Proyectos Inclusivos
del Senadis permite financiar iniciativas que
contribuyen a la inclusién social de personas
con discapacidad, dirigidos a personas

con discapacidad, asi como familiares y
acompanantes o cuidadores de personas
con discapacidad.

9 Asesores técnicos

Ministerio de Educacién y Ministerio de Salud
del Estado de Chile.

0 Colaboradores técnicos

ONG Inclusiva, es una asociacién de
derecho privado y sin fines de lucro

que se dedica al drea de discapacidad y
emergencias. Su compromiso parte desde
la Comuna de Pefaflor, en la Regidn
Metropolitana de Chile, y actualmente es
miembro y representante de la Red de

Gestidn Inclusiva del Riesgo de Desastres y
Discapacidad de América Latina y el Caribe.

Fundacién Sordos Chilenos, es una institucion
sin fines de lucro que tiene la gran labor

de entregar aportes, asesorias y servicios
orientados a la inclusion social de las
personas sordas, y resguardar sus derechos
en pro de la igualdad de oportunidades, al
otorgar servicios de apoyo a las personas
sordas y contribuir a un cambio sociocultural
para, de esta forma, disminuir y superar las
barreras lingUisticas-culturales que impiden la
accesibilidad y el pleno desarrollo de todas las
personas.

Dimensiones de la inclusion
exploradas por la practica

=» Remocién de barreras

Participacidn
Reconocimiento de la diversidad
Enfoques adaptados

La construccion de los materiales informativos
para la prevencion y preparacién ante
desastres ha permitido acortar las barreras
comunicacionales en lo que respecta a las
personas con discapacidad.
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Ademds, el trabajo de validacién con las
organizaciones de personas con discapacidad

ha permitido que los funcionarios publicos
(nacionales y locales) tengan una actitud diferente
hacia las personas con discapacidad, al reconocer
sus habilidades y capacidades como sujetos de
derecho.

Cultura preventiva al
alcance de todos y todas

La iniciativa destinada a producir materiales
informativos sobre la prevencion y preparacidn
ante desastres para los grupos en mayor situacién
de vulnerabilidad, se originé como un proyecto

del Fondo Nacional de Proyectos Inclusivos
(Fonapi) del Servicio Nacional de la Discapacidad
(Senadis). Para ello, se efectud un trabajo de
campo en la regién de la Araucanfa.

Asf, se traté de involucrar a las personas con
discapacidad para elaborar los lineamientos

y la validacién de los materiales informativos
inclusivos. En este sentido, se organizaron talleres
en la region antes mencionada, en los que se
contd con 316 participantes, entre personas

con discapacidad, cuidadores, acompanantes e
instituciones publicas v locales.

Este trabajo consultivo ha permitido que

los materiales respondan a sus verdaderas
necesidades. De igual modo, se ha preparado
un librillo digital de recomendaciones inclusivas
para enfrentar situaciones de riesgo, también
disponible en formato de audio.

Asimismo, se han traspasado a lengua de
sefas y subtitulado las recomendaciones de
prevencién que Onemi ha establecido ante
diversas amenazas, como sismos, tsunamis,

aluviones, inundaciones, incendios forestales,
erupciones volcdnicas e incendios estructurales; y
el programa “Familia preparada”, entre otros.

Todo el material informativo que produce Onemi
tiene integrado un cédigo voiceye, generado por
medio de un software, que permite a los usuarios
ver las letras en gran tamano y alto contraste,
escuchar el contenido en formato de audio y enviar
texto a una linea braille via bluetooth. Ademds,
como toda la informacion se almacena en los
codigos voiceye, no hay necesidad que los usuarios
cuenten con conexidn a internet. Es importante
destacar que todo este material inclusivo se
difunde en la web vy las redes sociales de la Onemi.

Junto con lo anterior, Onemi firmd un convenio con
la Asociacién Nacional de Television (Anatel) a fin
de que en los puntos de prensa que se establezcan
durante una situacién de emergencia de gran
envergadura y de alcance nacional incluyan un
intérprete de lengua de sefias. Y, ademds de ello,
difundan un video con recomendaciones inclusivas,
el cual es transmitido periédicamente por los
canales de Chile asociados a Anatel.

Impacto generado

» Las personas con discapacidad y los cuidadores o
acompanantes, ahora cuentan con material
informativo para la prevencion y preparacion
ante desastres.

» La validacién con las organizaciones de
personas con discapacidad ha permitido
integrar sus perspectivas a los
materiales informativos que genera
Onemiy, a su vez, que funcionarios publicos,
nacionales vy locales, que trabajan la gestién
del riesgo de desastres, reconozcan sus
capacidades y habilidades.
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Potencial de sostenibilidad

» Un avance de las instituciones publicas y
del Sistema Nacional de Proteccién Civil
para incorporar a los grupos en mayor
situacién de vulnerabilidad, en especial, a
las personas con discapacidad, ha generado
un compromiso de las mismas instituciones
para seguir avanzando en la inclusién
de estos grupos.

Desafios por enfrentar

» Procurar un mayor compromiso de la ciudadania
y del Sistema Nacional de Proteccién Civil
con la finalidad de que cambien su mirada
hacia las personas con discapacidad y que
los reconozcan como sujetos de derecho, con
capacidades y habilidades para tener una
participacion activa en la sociedad y en las
emergencias y desastres.

» Procurar que las personas con discapacidad
cumplan un rol mds activo durante la
preparacidn y respuesta ante una situacién
de emergencia y desastre.

(Crédito rAR@NEM))
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Practica 3

Vecinos y vecinas

del distrito de Comas,
Lima, se empoderan
para enfrentar a
desastres con un
enfoque inclusivo.

tradicionalmente excluidos.

Contexto de la practica

En 2019, la ONG Alternativa efectud la
“Caracterizacién de escenarios de riesgo de la
zona de Lima Norte”, desde Los Olivos hasta
Ancon, lo que permitié configurar los escenarios
de riesgo para las zonas de ladera de Lima Norte.

De acuerdo a dicho estudio, el ecosistema urbano
metropolitano en laderas representa el quince

por ciento del territorio del distrito de Comas;
comprende laderas de montanas rocosas de
moderada a fuerte pendiente y escarpada,
situacion de vulnerabilidad frente a derrumbes

y huaycos o deslizamientos de barro vy piedras,
sobre las que se ha extendido la urbanizacién en
forma inadecuada. Ello constituye un escenario de
alto riesgo para la vida humana vy la infraestructura
instalada.

Gracias a este primer acercamiento a la zona y a
la obtencién de un fondo otorgado por Save the
Children International y Humanity & Inclusion,
empezd, en julio de 2019, el proyecto piloto
“Gestion inclusiva del riesgo de desastres con
base comunitaria en los asentamientos humanos
Vista Alegre y Virgen de las Mercedes”.

Dos comunidades ubicadas en las laderas de las colinas desérticas de Lima
Norte fortalecen sus capacidades para estar mejor preparadas frente a los
riesgos, reconociendo y valorando la diversidad de capacidades de los grupos

Actores

o Alternativa

Es una asociacion civil sin fines de lucro
que, desde 1979, viene aportando al
desarrollo humano integral y sostenible,

y al fortalecimiento de la institucionalidad
democrdtica en Lima Metropolitana y en
otras regiones del Perd. Procura mejorar la
calidad de vida de las personas, el desarrollo
de sus capacidades y la ampliacidn de sus
oportunidades.

9 Save the Children / Humanity & Inclusion

El proyecto piloto es parte de la iniciativa
regional “Gestion inclusiva de riesgos de
desastres: un enfoque innovador para la
inclusién de los grupos de mayor riesgo”,
liderado por Humanity & Inclusiony ejecutado
por Save the Children en Peru.

e Asociacién Psico Inclusiva Kipu Llaxta

Organizacién que tiene como objetivo
promover el desarrollo v la inclusién de las
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personas con discapacidad en la sociedad
peruana. Estuvo a cargo de la capacitacion
en temas de inclusién.

o Participantes de la practica
Ochenta y nueve familias de Vista Alegre

y Virgen de las Mercedes en el distrito de
Comas, Lima.

Dimensiones de la inclusion
exploradas por la practica

=» Reconocimiento de la diversidad

Participacidn

Enfoques adaptados
Remocidén de barreras

e Se priorizd la caracterizacion de la poblacién en
las zonas intervenidas por el proyecto,
consiguiendo visibilizar y reconocer la diversidad
de grupos en situacién de vulnerabilidad.

Proyecto piloto de gestién
inclusiva del riesgo de
desastres

Vista Alegre y Virgen de las Mercedes son
asentamientos humanos del distrito de Comas en
el Norte de Lima, que agrupan a poblaciones que
migraron a Lima desde el interior del pais hacia
finales de los noventa y se instalaron en las laderas
de colinas de piedras y arena, tipicas del desierto
costero limeno, y construyeron sus casas en un
contexto informal y, en un primer tiempo, sin ningdin
plan de urbanizacién.

Se eligid trabajar con Vista Alegre, con los vecinos
que lideraban el comité vecinal, y con Virgen de las
Mercedes; que, al ser un asentamiento relativamente
mas reciente, cuenta con una participacion vecinal
mds amplia debido a que tiene mayores necesidades,
como la construccion de pistas o instalacion

de servicios de agua. Ello, a su vez, genera que

los vecinos mantengan la organizacién activa y
participen de actividades para la comunidad.

El proyecto tiene como objetivo difundir conceptos
y metodologias de la gestidn inclusiva del

riesgo de desastres, con el fin de aumentar la
proteccidn y la resiliencia de los grupos de mayor
riesgo durante y después de una situacion de
emergencia; asi como reforzar los enfoques,
conocimientos y précticas inclusivas en las
autoridades y funcionarios de GRD del

municipio local. Se priorizé la participacion y
atencién a personas con discapacidad, mujeres y
adultos mayores, para asegurar su presencia en
los comités de GRD que se conformaron.

Se han llevado a cabo diversas actividades y
capacitaciones para los vecinos de Vista Alegre
y Virgen de las Mercedes. Con la participacion
de la Asociacién Psico Inclusiva Kipu Llaxta,
organizacion de personas con y sin discapacidad,
se han organizado tres talleres de inclusidn

para la poblacién y una capacitacién dirigida a
funcionarios locales. Asimismo, se han llevado

a cabo talleres para la construccién de un mapa
de riesgo comunitario e identificacién de vias de
evacuacidon con enfoque inclusivo, que fue luego
presentado ante la Subgerencia de Defensa Civil
del municipio local para su validacion.

Impacto generado

P La caracterizacién de la poblacién de la zona,
lograda gracias a la realizacién de un censo en el
que colaboraron voluntarios del municipio local,
ha permitido que las poblaciones de Vista Alegre
y Virgen de las Mercedes conozcan las casas
en donde viven las personas de los grupos en
situacién mas vulnerable, en especial, las de las
personas con discapacidad, quienes por lo general
permanecen invisibilizadas ante el resto de la
comunidad debido a que no suelen salir de sus
casas. Este conocimiento de la poblacién de la
zona es de suma importancia, pues ha permitido
que estos grupos sean tomados en cuenta para la
construccion del mapa de riesgos comunitario.

» Los talleres de inclusién preparados por Kipu
Llaxta no solo han permitido que la poblacion se
capacite en temas de gestion inclusiva, sino
remover ciertas barreras actitudinales que se
tenfan hacia las personas con discapacidad,
debido a que la poblacidn tomd conciencia de las
capacidades que puede desarrollar una persona
con discapacidad, a la que no se puede ver solo
COmMo un sujeto pasivo que necesita de ayuda.
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» La adopcidon de un enfoque inclusivo en las
actividades del proyecto ha posibilitado que la
propia poblacidn reconozca la importancia de
la participacion de los grupos en situacion mas
vulnerable. De hecho, uno de los grupos con
mayor participacion en las capacitaciones son
los adultos mayores de la zona. Ademds, se ha
conseguido que los familiares de las personas con
discapacidad reconozcan la necesidad que estas
concurran a las capacitaciones que organiza el
equipo de Alternativa.

Potencial de replicabilidad

» Una de las condiciones mds importantes para
replicar una experiencia como la de Alternativa
es la eleccion de una zona de intervencion
gue no esté totalmente consolidada a nivel de
urbanizacién, que todavia intente, por medio de la
organizacién comunitaria, algunas mejoras para
su comunidad, como la instalacion de un sistema
de agua y desague. Ello, porque esta base de
organizacién comunitaria facilita la participacion
de los vecinos en las actividades del proyecto.

Desafios por enfrentar

» Se necesita todavia conseguir un mayor
involucramiento de las autoridades y funcionarios
locales en las actividades del proyecto. También,
hace falta generar espacios de intercambio entre
el gobierno local y la poblacidn, en donde se
puedan recoger las necesidades y demandas de

/ ' los vecinos de los asentamientos humanos de

— - Vista Alegre y Virgen de las Mercedes, asf como

. articular las iniciativas comunitarias de gestién de

riesgo con las existentes en el dmbito distrital.

(Crediito foto: Altemativa / Save the Children)
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Practica 4

Grupos de ayuda
entre pares para
abordar el estrés
posdesastre en la
provincia de Manabi,
Ecuador.

-2

FENODIS
Federacidn Macional de

OMG"s para la Discapacidad

Contexto de la practica

El terremoto ocurrido en abril de 2016 en las
costas noroccidentales de Ecuador afecté
gravemente la provincia de Manabf. Varios
cantones de la provincia quedaron devastados,
tanto por las pérdidas humanas como por las
materiales. Debido a la necesidad de una atencidn
psicoldgica para las personas con discapacidad
afectadas y sus familiares, la Federacién

Nacional de Organismos no Gubernamentales
para la discapacidad (Fenodis) implementé un
proyecto piloto para capacitar a los técnicos de
las organizaciones no gubernamentales que
trabajaban en los cantones de Manta, Portoviejo,
Canoa, Calceta, Jama y Jaramijo, de tal manera
que pudieran prestar ayuda a nivel emocional
mediante la conformacion y gestién de grupos de
autoayuda mutua (GAM).

En 2017, ante el contexto posterremoto en la costa del Pacifico, el equipo de la
Fenodis elabord una guia para la formacion y gestiéon de los grupos de autoayuda
mutua, y capacitd a cinco grupos de autoayuda mutua para organizar la atencion
psicoldgica de las personas con discapacidad afectadas, asi como sus familiares.

Actores

Federacion Nacional de Organismos no
Gubernamentales para la Discapacidad
(Fenodis)

Federacidn ecuatoriana, con mds de
veinticinco anos de existencia, que agrupa
a cuarenta y ocho organizaciones de la
sociedad civil que brindan servicios para
personas con discapacidad y procura

el fortalecimiento, sostenibilidad vy
posicionamiento de las organizaciones
afiliadas por medio de procesos
informativos, de capacitacion y de asesorfa.

Consejo Nacional para la Igualdad de
Discapacidades (Conadis)

Organismo gubernamental que tiene como
misién formular, observar, efectuar el
seguimiento y la evaluacién de las politicas
publicas en materia de discapacidades, en
todo el territorio nacional. Tuvo a su cargo
la articulacion con las organizaciones de
personas con discapacidad que participaron
en el proyecto.
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e Gobierno Auténomo Descentralizado de
Manta

Autoridad local que colabord con la logistica en
la ejecucion del proyecto.

@ Participantes de la practica

Hombres y mujeres representantes de
asociaciones de personas con discapacidad,
originarios de los cantones de Manta,
Portoviejo, Canoa, Calceta, Jama vy Jaramijé, de
la provincia de Manabi.

Dimensiones de la inclusion
exploradas por la practica

Enfoques adaptados

Remocion de barreras

Participacién
Reconocimiento de la diversidad

e |a metodologfa de trabajo para los grupos de
autoayuda mutua ha sido adaptada para ser
aplicada a personas con discapacidad respetando
el principio de “no causar dano”, ya que se basa en
la autovaloracion, el apoyo entre pares, y fomenta
el uso de un lenguaje positivo e incluyente.

e |as reuniones de trabajo del proyecto han
permitido dar un primer paso hacia la remocién
de barreras; en especifico, las de tipo actitudinal.
Ello porque los familiares de las personas con
discapacidad que participaron del proyecto
y los integrantes del Consejo Nacional para
la Igualdad de las Discapacidades (Conadis),
actualmente, tienen una percepcién positiva de
las facultades y habilidades de las personas con
discapacidad.

Guia para la constitucion y
gestion de grupos de autoayuda
mutua

De mayo a octubre de 2017, el equipo de la Fenodis
gjecutd el proyecto piloto de elaboracién de una
gufa para la formacién y gestién de los grupos de
autoayuda mutua. Como parte de este, llevé a cabo
la formacién y capacitacién de cinco grupos de
autoayuda mutua, en el que participaron alrededor
de 200 personas de la provincia de Manab. El
proyecto piloto de la Fenodis se propuso:

v Proporcionar apoyo psicoldgico para las personas
integrantes de los grupos de autoayuda mutua por
medio del trabajo en red, el principio de unidad, la
autovaloracién y el soporte emocional de pares.

v Potenciar las relaciones sociales de los
damnificados. Se traté que estos salgan de sus
situaciones de aislamiento mediante la formacion
de redes de ayuda mutua, en donde pudieron
conocer a otras personas que, al igual que ellos,
estaban atravesando por una situacién de dolor
emocional.

Se capacitd a veinte técnicos de dos organizaciones
integrantes de la Fenodis de la provincia de Manab:
la Fundacién Rostro de Jesus del Cantén Manta v la
Fundacién de Desarrollo Social (Fudes) del Cantdn
Puerto Lépez, en la formacién y gestién de los
grupos de autoayuda mutua. Adicionalmente, se
trabajé con otras tres organizaciones de personas
con discapacidad de la provincia de Manabi.

Impacto generado

» Los espacios de reunidn que se organizaron
permitieron a las familias afectadas formar
redes de ayuda mutua que alin se mantienen,
en especial quienes pertenecen a una misma
organizacion de personas con discapacidad.

» La gufa aportd en la reduccién de algunas
barreras actitudinales, en particular lo relativo
al Consejo Nacional para la Igualdad de las
Discapacidades (Conadis), que logro fortalecer
sus relaciones con las organizaciones de
personas con discapacidad de la zona afectada.
Asimismo, se consiguié un cambio en la actitud
de los familiares de estas personas, a quienes
se identificé como actores clave, debido a que
son el soporte primario de las personas con
discapacidad.
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» La gufa, al ser un instrumento pensado para
ser usado por las personas con discapacidad,
permitié que aquellas que asistieron a las
reuniones sintieran que sus necesidades
habfan sido tomadas en cuenta.

Potencial de replicabilidad

» Lareplicabilidad de la préctica serfa posible para
las organizaciones de niveles locales y comunales
en contextos similares a los de la provincia de
Manabi, que ahora son capaces de reconocer la
necesidad de trabajar la atencién emocional en
una situaciéon de emergencia o desastre. Ademas,
la gufa ofrece orientaciones que permiten
desarrollar habilidades para la conformacién de
grupos de ayuda entre pares.

Desafios por enfrentar

» Como primera respuesta ante una emergencia,
se suele trabajar principalmente en el aspecto
visible de la inclusién, mientras que lo invisible,
entiéndase lo emocional, no suele ser priorizado.
Es necesario sensibilizar a la poblacién en
general respecto a la importancia de reconocer
la diversidad de las personas. Dado el contexto
que se Vivid durante la implementacién del
proyecto, los esfuerzos de las instituciones
gubernamentales estaban enfocados hacia la
reconstruccién de la ciudad, y no tanto hacia el
trabajo de apoyo emocional, que era necesario
para las personas que habian sido afectadas por
el terremoto.

(Crédiito foto: Fenodis)
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Practica 5

Conocer para
resistir y
permanecer:

Un proceso

de gestién del
riesgo desde la
cosmovision nasa
y con un enfoque
diferencial hacia la
edad en Colombia.

HelpAge
International

las personas mayores.

Contexto de la practica

Las personas mayores son uno de los grupos en
situacién de mayor vulnerabilidad en casos de
emergencia por desastres. En la comunidad nasa,
de acuerdo al censo 2005 del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), las
personas mayores representan alrededor del diez
por ciento de la poblacién indigena; es decir, algo
mas de dieciocho mil personas. Este fendmeno del
envejecimiento va a generar grandes retos, ya que
en las zonas rurales este grupo solo recibe una
pensién y no existen mecanismos de cobertura
total de sus sistemas de proteccién social.

Las comunidades indigenas nasa estdn ubicadas
en el departamento del Cauca, el cual estd
ubicado en el macizo colombiano y tiene una
geografia variada. Asimismo, se caracteriza por
ser una zona donde se presentan inundaciones
y deslizamientos frecuentes, asi como sequfas

a causa del fenédmeno de El Nifio y posibles
erupciones volcdnicas.

En estas comunidades nasa, en Colombia, los procesos de gestion del riesgo se
fortalecieron con el reconocimiento de los aportes de la cultura indigena y los de

Participantes del Sistema
Nacional de Proteccion Civil

o HelpAge International

Organizacidn no gubernamental
internacional, cuya vision es que todas las
personas mayores lleven una vida digna,
saludable y segura. Su misién es lograr juntos
el bienestar, los derechos e inclusién de

las personas mayores, a fin de que puedan
gozar una vida libre de pobreza, inequidad y
discriminacion.

e CorpoRiesgos

Organizacion no Gubernamental local que,
mediante formacidn, gestién, consultoria

e investigacion, promueve procesos de
desarrollo de capacidades con enfoque

de gestidn de riesgo de desastres, con la
finalidad de reducir la vulnerabilidad en
comunidades y para construir resiliencia
en pro de la sostenibilidad integral en los
territorios.
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6 Unidad Nacional de Gestiéon del Riesgo
de Desastres (UNGRD)

Unidad que dirige, orienta y coordina la
gestidn del riesgo de desastres en Colombia,
fortaleciendo las capacidades de las
entidades publicas, privadas, comunitarias y
de la sociedad en general, con el propdsito
explicito de contribuir al mejoramiento

de la calidad de vida de las personas vy al
desarrollo sostenible.

@ Participantes de la préctica

Comunidades indigenas nasa de Inzd y
Pdez, en el departamento de Cuenca.

Dimensiones de la inclusion
exploradas por la practica

Enfoques adaptados

Reconocimiento de la diversidad

Remocidén de barreras
Participacién

e £l proyecto se enfocé en destacar el rol
protagdnico de las personas mayores en la
gestién del riesgo de desastres. Esto como
elemento del enfoque diferencial de las
politicas publicas de la gestidn del riesgo de
Colombia, que resalta la corresponsabilidad de
todos los actores en el proceso de la gestidn
del riesgo de desastres, en el cual las personas
mayores de las comunidades indigenas nasa
son actores clave, debido a su conocimiento
sobre el territorio, y las tradiciones culturales y
religiosas de su pueblo.

Gestion del riesgo territorial
con un enfoque diferencial
hacia la edad: Un camino hacia
la resiliencia

El proyecto ejecutado por HelpAge International
y CorpoRiesgos en el departamento del Cauca
tuvo como objetivo aumentar la resiliencia del
grupo indigena nasa frente a diferentes peligros,
incluyendo un enfoque diferencial hacia la edad

y tomando como base la Ley 1523 de 2012,

que identifica los procesos de conocimiento

y reduccién del riesgo, asi como el manejo de
desastres, como ejes fundamentales en la gestion
de los riesgos territoriales.

Los enfoques durante la ejecucién del proyecto,
que fueron clave para el buen desarrollo del
proceso de gestidon del riesgo, fueron los
siguientes:

» El enfoque étnico, que permitié armonizar las
acciones con la cosmovisién del pueblo nasa, y su
nivel de organizacion e historia;

» El enfoque diferencial hacia la edad,
distinguiendo las contribuciones y conocimientos
que tienen las personas mayores sobre los
territorios, y

» Un enfoque de desarrollo local, que considera
la participacion activa de todos los actores del
territorio.

Para atender a estos tres enfoques de trabajo, se
adapté una metodologia en el lenguaje propio de
la comunidad nasa, sus conceptos vy cultura, que
tiene cuatro ejes de accidn:

» El primero fue la construccidn de bases de
confianza con las comunidades y con las

instituciones del municipio, para lo cual el equipo
técnico del proyecto tuvo una participacién
activa en los rituales y momentos tradicionales
de la comunidad nasa, con el fin de establecer
relaciones de respeto y entendimiento. Esto
permitié que los médicos tradicionales de la
comunidad certificaran la “buena fe” del equipo
técnico y generaran la confianza necesaria para
su participacién activa en todas las actividades
propuestas por el equipo.

» Luego, se pasd a trabajar un proceso de
formacidn, como ruta de fortalecimiento de
capacidades enddgenas de las comunidades
y las instituciones. Con el grupo indigena nasa,
se promovid la apropiacién de conceptos vy la
conformacién de grupos de lideres gestores de
riesgos con personas de todas las edades, y
asi fomentar un trabajo intergeneracional que
pudiera, a su vez, generar planes de accién que
aporten a sus planes de vida. Con las instituciones
municipales, se llevd a cabo un trabajo de
fortalecimiento de la aplicacién de orientaciones
internacionales y de politicas publicas a nivel local
con cada uno de los Consejos Municipales para la
Gestién del Riesgo de Desastres (CMGRD).

» Eltercer eje de accién fue la lectura del territorio
como punto de partida en la construccion del
riesgo. Se efectud un trabajo de observacién
y andlisis de la informacidn recolectada en
los espacios comunitarios e institucionales, lo
que permitié la construccion de los planes de
resiliencia.

El Ultimo eje de accidn fueron los encuentros
territoriales, los cuales fueron una oportunidad
para que las comunidades socialicen de manera
lUdica con los demds habitantes del territorio y
con entidades relacionadas al desarrollo local.

Se produjeron espacios de intercambio de
conocimientos sobre temas importantes para
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las comunidades, tales como el rescate del uso
de plantas medicinales; comida tipica; tejidos
ancestrales; practicas econdmicas tradicionales,
como el trueque, y actividades de recuperacion y
conservacion de sus ecosistemas.

Asimismo, estos espacios les permitieron a las
comunidades conocer los procesos de gestidon
del riesgo de desastres y las acciones que vienen
realizando los municipios y los organismos de
socorro presentes en el territorio.

Impacto generado

» Eltrabajo desplegado en las comunidades ha
permitido que se reconozca el rol de las personas
mayores en la gestién del riesgo de desastres,
las que pueden y deben ser parte activa en todos
los procesos de gestién del riesgo: conocimiento
del riesgo, reduccién del riesgo, y atencién de la
emergencia.

» Las personas mayores son un referente para los
jévenes de la comunidad, debido a que son los
que han forjado la cosmovision ancestral, por
medio de la ensenanza de costumbres, principios
y tradiciones, en los mds jévenes.

» Através de la construccion de la memoria de los
riesgos, el mapeo ancestral, la cartografia social y
los mapas de peligros para el territorio nasa, que
no solo incluyen a los riesgos de origen antrépico
o natural, sino también los peligros de naturaleza
espiritual, se logra integrar la cosmovisién nasa a
la planificacidn y ejecucién de los procesos de la
gestidn del riesgo de desastres.

» La conformacién de grupos de trabajo
intergeneracionales de gestores del riesgo en
subcomités ha permitido, mediante “conversas”,
la generacién de cuatro lineas de accién para la
reduccidn del riesgo en sus comunidades:

1) Andlisis y zonificacidon de zonas de riesgo por
deslizamientos y avalanchas.

2) Recuperacion de cuencas y microcuencas.

3) Fortalecimiento de los sistemas de alerta
temprana de los municipios.

4) Fortalecimiento de la cosmovision nasa
mediante el plan de vida.

Potencial de replicabilidad

» Sibien el trabajo que se realizé en este
proyecto no resulta todavia como un modelo
sistematizado, —por lo cual se toma como
una experiencia piloto, que se ha convertido
en un potenciador del desarrollo local—, en lo
que respecta al trabajo con las comunidades
indigenas, se ha evidenciado que es
fundamental producir relaciones de confianza
antes de la ejecucidn del proyecto, e incluir
a los participantes en la planeacidn de las
actividades.

El proyecto “Aumentar la resiliencia de los grupos
en situacién de vulnerabilidad en indigenas,
incluyendo personas mayores, mujeres, ninos
y personas con discapacidad, ante diferentes
peligros en Inzd y Pdez, en el departamento del
Cauca” fue financiado por la Direccién General
de Ayuda Humanitaria y Protecciéon Civil de

la Comisién Europea (ECHO) y contd con el
acompanamiento de la Unidad Nacional de
Gestién del Riesgo de Desastres (UNGRD), de
Colombia.

Crédito foto: elnod
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Practica 6

Comité Impulsor de la
Gestidn Inclusiva del
Riesgo de Desastres,
Perd.

Contexto de la practica

En 2018 vy bajo la influencia del marco
internacional para la gestion del riesgo de
desastres, se ejecutd el proyecto “Gestidon
Inclusiva del Riesgo de Desastres (GIRD): un
enfoque innovador para la inclusién de los grupos
de mayor riesgo”, el cual convocé a instituciones
publicas y de la sociedad civil a nivel de la regién
de América Latina vy el Caribe, para trabajar
conjuntamente en la difusién del enfoque de
inclusion, promoviendo el establecimiento de
espacios de debate, construccién vy fortalecimiento
de la agenda de gestién inclusiva del riesgo de
desastre. En este contexto, bajo el liderazgo

de Humanity & Inclusion y Save the Children,

se constituyd en Peru el Comité Impulsor de la
Gestidn Inclusiva del Riesgo de Desastres.

Espacio de aprendizaje y didlogo entre las organizaciones de la sociedad civil y
las instituciones publicas para construir una gestion del riesgo mds inclusiva.

Actores

o Comité Impulsor de la Gestién Inclusiva

del Riesgo de Desastres

El Comité tiene como objetivos validar y
difundir un marco de referencia sobre la
gestién inclusiva del riesgo de desastres,
empoderar a los actores de los grupos en
mayor situacion de vulnerabilidad, e incidir
en el cambio de politicas publicas de la
gestién del riesgo de desastres a fin de que
incorporen a los grupos en mavyor situacioén
de inseguridad.

Actualmente, el Comité estd conformado
por organizaciones representantes de

las personas con discapacidad: Comisién
de Damas Invidentes del Perud (Codip) vy
Asociacidon Psico Inclusiva Kipu Llaxta;
representantes de instituciones del sector
publico: Instituto Nacional de Defensa

Civil (Indeci), Ministerio de Salud (Minsa) y
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social
(Midis); organizaciones de cooperacion
internacional: Humanity & Inclusion, Save
the Children; por espacios de didlogo: Mesa
de Concertacién de Lucha contra la Pobreza
(MCLCP), Mesa de Derechos y Discapacidad,
y el Grupo de Gestion de Riesgos vy
Desastres (Grides); y por organizaciones

no gubernamentales: Paz y Esperanza, y
Practical Action.
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Dimensiones de la inclusion
exploradas por la practica

Remocion de barreras

Participacion

Reconocimiento de la diversidad
Enfoques adaptados

« Este espacio de didlogo y trabajo entre los
diversos actores que integran el Comité, ha
permitido que haya un reconocimiento de
las personas con discapacidad como actores
legitimos en la GRD y poseedores de la experticia
necesaria para procesos mas inclusivos.

o Fruto de la dindmica del Comité, se formd un
grupo de trabajo entre el equipo de comunicacién
y preparacion del Indeci, y las organizaciones de
personas con discapacidad, con el objetivo de
que los materiales que se produzcan y las formas
de comunicacién con la poblacién sean mds
inclusivos y accesibles.

Comité Impulsor de la Gestion
Inclusiva del Riesgo de
Desastres

El Comité Impulsor de la Gestién Inclusiva del
Riesgo de Desastres comenzé sus labores a
inicios de 2019 v, a lo largo de ese afno, ha
conseguido generar un espacio de didlogo, de
debate, de trabajo colaborativo y de generacién
de conocimientos entre los actores que participan
en este. El grupo se reldne una vez al mesy,
dependiendo de la coyuntura, puede convocar
reuniones extraordinarias, en las que trata de
articular a los actores de la sociedad civil con las
instituciones publicas.

Entre las primeras actividades del Comité, se
encuentra la capacitacion a los actores que
participan en este. En esta actividad se ha
producido una doble via de generacién de
conocimiento vy capacidades. Por un lado, las
organizaciones de personas con discapacidad
han brindado su experticia en temas de inclusion
a los actores de las instituciones publicas y de las
organizaciones de la sociedad civil; y, por otro,
las organizaciones expertas en la gestidn del
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riesgo han compartido sus conocimientos con las
organizaciones de personas con discapacidad.
Asimismo, el Comité ha llevado a cabo acciones
de sensibilizacién e incidencia con las autoridades
y la poblacidn, para lo cual produjo, junto a otras
organizaciones, la feria por el Dfa Internacional
para la Reduccién del Riesgo de Desastres,

en donde los vecinos y las autoridades de la
mancomunidad Lima Norte aprendieron, de una
manera lddica, sobre la gestidn inclusiva del
riesgo de desastres.

En lo que se refiere a la incidencia en las politicas
publicas, el Comité ha conseguido constituirse
como el subgrupo de gestién inclusiva del riesgo
de desastres de la MCLCP, vy ha participado en
las consultas para la renovacién de la politica
nacional de la GRD.

Impacto generado

» Eltrabajo de coordinacidn y capacitacién en
inclusién y gestidn del riesgo de desastres
ha permitido que el Comité se convierta en
un espacio de generacién de conocimientos
para las organizaciones participantes, en el
que las que representan a las personas con
discapacidad cumplen un rol protagénico que
les estd permitiendo ser reconocidas y valoradas
por los representantes de las instituciones
publicas.

» Se formd un grupo de trabajo, constituido
por las organizaciones de personas con
discapacidad del Comité v los responsables de
comunicacién y preparacién del Indeci, para
generar algunos cambios en los materiales y
las formas de comunicacién de la institucién; lo
que se concretd en la produccidn de materiales
y un video mas inclusivo sobre el simulacro de
sismos, asi como la adaptacion de su pagina
web a un formato mds accesible.

Précticas inclusivas para la gestién del riesgo de desastres / 25



» El Comité, como parte de sus actividades, ha .
participado en el Primer Congreso Internacional \ ik 3 Save the Children
y la feria de gestidn del riesgo de desastres, j bindason -
organizada por la Municipalidad Metropolitana de .
Lima, en los cuales manifesté la importancia de
trabajar la gestién del riesgo de desastres con un
enfoque inclusivo.

Potencial de sostenibilidad

» Uno de los avances del Comité Impulsor de la
Gestidn Inclusiva del Riesgo de Desastres, referido
a asegurar su institucionalizacién y sostenibilidad,
es haber logrado su constitucién como el subgrupo
GIRD del grupo de trabajo de la gestidn del riesgo
de desastres de la MCLCP, espacio nacional de
didlogo y consenso. Este espacio cuenta con la
participacién de organizaciones de la sociedad
civil e instituciones gubernamentales, y tiene como
finalidad adoptar acuerdos y coordinar acciones
que permitan luchar eficazmente contra la pobreza
en cada region, departamento, provincia y distrito
del pafs.

Desafios por enfrentar

» Procurar la participacién en el Comité de
organizaciones representantes de los otros grupos
en situacion de mayor riesgo (poblacién indigena,
LGBTI, infancia, adultos mayores, migrantes, etc.).

» Sensibilizar a la poblacién en general con relacion
al reconocimiento a la diversidad, a fin de que
puedan valorar las capacidades y experticia
que tienen las personas en situacion de mayor
vulnerabilidad.

» Generar un mayor compromiso y formalizacién de
parte de las entidades publicas en la adopcidn de
un enfoque inclusivo en sus planes, herramientas y
politicas de GIRD.
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Practica 7

Construccién de
guias inclusivas para
la gestidn del riesgo
de desastres con

la participacién de
las organizaciones
de personas con
discapacidad de
Nicaragua.

Contexto de la practica

Los paises de la region centroamericana han logrado
llevar a cabo la Politica de Gestidn Integral del
Riesgo de Desastres (PCGIR), la cual cuenta con el
Plan Regional de Reduccién de Desastres (PRRD)
2019-2023, reforzado por los respectivos planes
nacionales para la GRD, elaborados por cada uno de
los paises miembros.

En el marco de esta politica, una de las primeras
iniciativas que ha impulsado el enfoque de inclusién
en la GRD ha sido el proyecto regional “Proteccion y
seguridad: Inclusidn de personas con discapacidad
y adultos mayores en la gestidn de desastres en
Centroamérica”, ejecutado por Arbeiter-Samariter-
Bund (ASB) v sus socios estratégicos, Fundacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Comunal de El
Salvador (Cordes) y la Federacién Nicaraglense

de Asociaciones de Personas con Discapacidad
(Feconori).

Mediante este proyecto, se han implementado
experiencias de inclusion con personas adultas
mayores y con personas con discapacidad.

Esta primera experiencia inspird a la Feconori a
establecer una alianza con el Sistema Nacional

La elaboracidn de la “Guia para la participacion de las personas con discapacidad
en los planes de respuesta familiar, comunitario y municipal” fue la oportunidad
para empoderar y fortalecer a las organizaciones de personas con discapacidad
en el manejo del riesgo de desastres.

para la Prevencidn, Mitigacién y Atencidn de
Desastres (Sinapred), con el objetivo de elaborar
una gufa para la participacidn de las personas
con discapacidad en los planes de respuesta
comunitario y municipal.

Luego, y con la finalidad de validar este instrumento,
se movilizé a un contingente importante de
representantes de las organizaciones integrantes de
la federacion.

Actores

Federacion Nicaragliense de Asociaciones
de Personas con Discapacidad (Feconori)

La Feconori fue constituida en 1994 y estd
conformada por veintitrés organizaciones de
personas con discapacidad de Nicaragua.
Ha sido conformada para promover, facilitar,
coordinar, articular y fortalecer el accionar
conjunto de las organizaciones integrantes,
en la defensa de los derechos humanos de
las personas con discapacidad.
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e Sistema Nacional para la Prevencion,
Mitigacion y Atencion de Desastres
(Sinapred)

El Sinapred tiene como objetivo reducir la
vulnerabilidad de las personas en riesgo
ante desastres provocados por fenémenos
naturales o generados por el quehacer
humano, que ponen en peligro la vida de
los ciudadanos, sus bienes, ecosistemas vy
economfa nacional.

€ Participantes de la practica

56 instituciones del Estado.

Personas con discapacidad de las asociaciones
pertenecientes a la Feconori.

Grupos de brigadistas.

Dimensiones de la inclusion
exploradas por la practica

Reconocimiento de la diversidad

Remocidén de barreras

Participacidon
Enfoques adaptados

e | as capacitaciones del grupo de brigadistas
han permitido que exista un reconocimiento
de la diversidad de personas, asi como de sus
diferentes vulnerabilidades y capacidades.

e Enlo que se refiere a los participantes del grupo
de brigadistas, se ha observado un cambio
en la actitud respecto del reconocimiento y
valoracién de las capacidades de las personas
con discapacidad.

Construccion de guias inclusivas
para la gestion del riesgo de
desastres

En 2017, la Codireccidn del Sistema Nacional para
la Prevencidn, Mitigacién y Atencidn de Desastres
(CD-Sinapred) promovid la elaboracién de una
guia para la participacién de las personas con
discapacidad en los planes de respuesta familiar,
comunitario y municipal. Para ello, se procurd el
aporte y la validacién por parte de estas personas,
convocandolas por medio de sus organizaciones.

Ante esta situacién, vista como una oportunidad
para la Feconori, se inicié un proceso de
capacitacién en temas de gestion inclusiva del
riesgo de desastres, que contd con el apoyo de la
organizacion ASB, con el objetivo de apropiarse
de dicho conocimiento y establecer con claridad
las demandas que tenfan que presentar ante las
instituciones del Gobierno.

€¢

Todo el proceso formativo abarcd a unas
300 personas con discapacidad. Sin
embargo, estas personas, a su vez, eran
lideres de organizaciones que se harfan
cargo de replicar los conocimientos

al interior de las mismas, por lo que
estariamos hablando de alrededor de
2500 personas capacitadas y listas para
aportar en la construccidn de estas guias.

)

David Lépez,
Presidente de la Feconori.

La elaboracién de la primera gufa inclusiva dio lugar
a que en 2019 se preparara una segunda gufa para
la formulacién de planes familiares incluyentes, y
hay otras en proceso de elaboracidn, construidas
mediante un proceso de consulta y validacion de

las personas con discapacidad. Esto ha permitido,
por una parte, que las personas con discapacidad
participen como protagonistas en las diversas
estructuras territoriales del Sinapred; y, por otra, que
las Unidades Técnicas de Enlace del Sinapred (UTE-
SINAPRED) y las Unidades Municipales de Gestién
Integral del Riesgo de Desastres (UMGIR), asi como
los integrantes de los comités territoriales —Comités
Departamentales para la Prevencién, Mitigacién

y Atencién a Desastres (Codepred), Comités
Regionales para la Prevencién, Mitigacion y Atencién
a Desastres (Corpred), Comités Municipales para

la Prevencidn, Mitigacién y Atencidon a Desastres
(Comupred), Comités Locales de Prevencién de
Desastres (Colopred)— se sensibilicen sobre la
temadtica, y apliquen los conocimientos adquiridos
en el desempefio de una labor mas inclusiva de la
gestién del riesgo de desastres.
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Impacto generado

A partir de la construccién de las gufas y las
capacitaciones brindadas en los diversos
niveles del Sinapred, un gran ndmero de
funcionarios estatales y actores sociales,
encargados de las respuestas ante una
situacién de emergencia, han adquirido algun
aprendizaje sobre las formas de atender e
interactuar con personas con discapacidad,

tomando en cuenta las necesidades especificas

de cada tipo de discapacidad. Estos procesos
de capacitacién abarcan alrededor de treinta
mil personas a nivel nacional, y tienen una
duraciéon aproximada de 1 a 2 meses en la
formacidn sobre determinado tema.

Debido a la inclusidn de las personas con
discapacidad en el proceso de consulta y
validacidn, se han incorporado a otros grupos
en situacién de vulnerabilidad, como el de los
adultos mayores.

El trabajo en diversos ambitos del territorio,
desde el nacional hasta el comunitario, ha
permitido que, a nivel de las comunidades, se
tengan identificados a los grupos en situacion
de mayor vulnerabilidad (personas con
discapacidad, mujeres embarazadas, adultos
mayores, y ninos y ninas).

El trabajo en los diversos niveles del Sinapred,
es decir, en los comités territoriales, ha permitido

que las personas con discapacidad encuentren un

espacio de participacidn plena en la sociedad, en

donde brindar su experticia y conocimiento para la

construccion de las herramientas de GRD que los
afectan directamente.

Se estdn generando nuevas iniciativas entre el
Sinapred y las organizaciones de personas con
discapacidad, como el desarrollo de un curso

en lengua de senas dirigido a los servidores
de las instituciones de primera respuesta

del Sinapred, o la ejecucién de ejercicios de
simulacro de evacuacidon de personas con
discapacidad en una situacién de emergencia.

Potencial de replicabilidad y
sostenibilidad

» La sostenibilidad estd dada por la oficializacidn
de las gufas como herramientas en la gestion
del riesgo de desastres por parte del Sinapred.
Y, a su vez, estd reforzada por el hecho de que
los distintos actores que han participado en
la practica se han comprometido a mantener
actualizadas las guias y continuar replicindolas a
nivel local.

» Entérminos de replicabilidad, en Nicaragua se
ha iniciado un proceso de consulta y validacién
para construir una nueva guia, relacionada con la
atencidn psicosocial en situaciones de emergencia
o desastre.

Desafios por enfrentar

» Uno de los puntos débiles del proceso de

construccién de las guias fue la convocatoria
a otros grupos en situacién de vulnerabilidad.
Si bien hubo una inclusién de los adultos
mayores, faltd trabajar con otros grupos como
la poblacidn indigena, las mujeres, los nifios y
las ninas.

El sistema de alerta temprana existe a nivel
general (en todo el pafs existen magnavoces,
sirenas). Sin embargo, auin falta afinar la
diversificacién para que el sistema avise a todas
las personas sin distincion.

Existe el gran reto de disefar instrumentos
que respondan a las necesidades particulares
de personas sordas, sordo-ciegas, personas
con discapacidad mental o con discapacidad
psicosocial, ya que el diseno de estos
instrumentos conlleva una complejidad
pendiente de resolver.

= '/Cre'o’/fo foto: Feconori)
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Practica 8

Red de Lideres
Resilientes de |la
Cuenca del Rimac,
Lima, Peru.

Practical

ACTION

Contexto de la practica

A lo largo de la cuenca del rio Rimac se asientan
varios distritos susceptibles de ser afectados

por huaicos e inundaciones causados por el
represamiento y desembalse del rio en diferentes
puntos de las localidades de San Mateo de
Huanchor, Matucana, San Jerénimo de Surco,
Cocachacra, Ricardo Palma y Santa Eulalia, que
afectan también a las poblaciones asentadas

en las riberas de Chosica y Matucana. Ocurren
principalmente en la temporada de lluvias, de
diciembre a marzo, y, seguin su intensidad, pueden
ocasionar graves danos.

A inicios de 2015, como parte de las actividades
del proyecto “Aliados ante inundaciones”, de
Practical Action, se formd un espacio de reunion y
capacitacidn para los lideres y dirigentes vecinales
de Chosica, quienes consideraron importante
mantenerlo con el propdsito de constituirse como
un grupo permanente y auténomo. Asi, se formé
la Red de Lideres Resilientes de la Cuenca del
Rimac.

Tendiendo espacios de didlogo y colaboracién entre las autoridades
gubernamentales y los dirigentes vecinales para reducir los riesgos de desastres
y las condiciones de vulnerabilidad de las comunidades excluidas de las
guebradas y de las colindantes a la faja riberena del rio Rimac.

Actores

o Practical Action

ONG internacional que promueve el uso

de la tecnologia para la reduccién de la
pobreza en mds de cuarenta y cinco paises
alrededor del mundo. Impulsa un movimiento
internacional que exige replantear el sentido
de la innovacidn tecnoldgica. Trabaja junto

a comunidades en situacién de pobreza

para construir soluciones practicas y
sostenibles sobre la base de sus habilidades
y conocimientos.

@ Participantes de la préctica

Dirigentes vecinales de los distritos
de Lurigancho-Chosica, Santa Eulalia,
Chaclacayo vy Vitarte, en su mayoria,
mujeres.
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Dimensiones de la inclusion
exploradas por la practica

=» Participacion

Enfoques adaptados
Reconocimiento de la diversidad
Remocidn de barreras

e | os espacios de didlogo con las autoridades
gubernamentales que ha logrado construir
la Red les estd permitiendo tener un primer
acercamiento a una participacién plena en
los espacios de toma de decisiones sobre
la gestidn del riesgo de desastres en sus
localidades.

Red de Lideres Resilientes de
la Cuenca del Rimac

La Red tiene como propdsito sostener un espacio
de didlogo y colaboracién entre lideres y dirigentes
vecinales con las autoridades, con la finalidad de
reducir los riesgos de desastres y las condiciones de
vulnerabilidad de las comunidades excluidas de las
quebradas y de las colindantes a la faja riberena.

Actualmente, la Red se encuentra liderada por un
grupo mayoritario de lideresas de las diversas zonas
de la cuenca del Rimac, tales como Sierra Limefia, La
Ribera, San Miguel, San Antonio, Nicolds de Piérola,
Canaverales y Carosio, quienes han asumido que

el escenario de riesgo al que estdn expuestas sus
familias requiere de su activa participacion. Llevan

a cabo su trabajo en dos espacios: por un lado,

en el @mbito comunitario participan en diversas
actividades con organizaciones de la comunidad,
como la limpieza del rio Rimac con estudiantes de

instituciones educativas de la zona, y la plantacién
de drboles como una medida de reduccién del
riesgo, con el apoyo de la comunidad indigena

de shipibos de Cashahuacra. Por otro, a

nivel institucional, coordinan con las diversas
autoridades locales y nacionales sobre los temas
de gestién del riesgo, participan en la Plataforma
de Defensa Civil, en las mesas técnicas del
gobierno local, y en la Conferencia Nacional sobre
el Desarrollo Social (Conades), entre otros.

Una de las lideres de la Red, Eva Luz Davalos,

de la zona de la quebrada de Carosio, refirid

que en su zona se estuvieron reevaluando las
fajas marginales de las quebradas de la margen
derecha e izquierda del rio Rimac, de acuerdo

con las resoluciones directorales de la Autoridad
Nacional del Agua (ANA), por medio de reuniones
con las autoridades locales y nacionales. De igual
modo, comentd que se estd trabajando para
revertir la decisién del Concejo que ha declarado a
la zona de la quebrada Carosio como una de alto
riesgo no mitigable, sin la realizacidn previa de un
estudio técnico.
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Impacto generado

Las dirigentes vecinales de la cuenca del Rimac
perciben a la Red como un espacio donde se
les reconocen sus capacidades de liderazgo

y organizacién para manifestar las demandas

y necesidades de su comunidad ante las
autoridades locales y nacionales.

Se ha elaborado el Plan de desarrollo consultivo
de la quebrada Carosio, que contempla diferentes
aspectos del desarrollo de la comunidad. Para ello,
se estdn suscribiendo convenios con instituciones
educativas como la Universidad Ricardo Palma o
la Universidad Nacional Agraria La Molina, con el
objetivo de llevar a cabo trabajos de estabilizacion
de suelos y de reforestacion de los cerros.

Otro grupo en situacién de vulnerabilidad que
ha encontrado un espacio para la revaloracién

y reconocimiento de sus capacidades son los
adultos mayores, quienes también participan en
los comités de defensa civil y en las mesas de
didlogo con las autoridades.
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Potencial de replicabilidad y
sostenibilidad

» Por las caracteristicas geogréficas y sociales
de la cuenca del Rimac, la problematica que
afecta a estas comunidades es un factor de
riesgo permanente. Por este motivo, existe un
interés politico y social en trabajar en la zona.
Ello, sumado a la voluntad de un grupo de
lideres y dirigentes vecinales que ha formado su
propio grupo a fin de mantenerse capacitados
e informados, el cual ha sido inscrito en los
Registros Publicos, asegura la sostenibilidad de
esta prdctica inclusiva.

» Elequipo de Practical Action y las lideresas de
la Red consideran que es una practica replicable
debido a que tan solo en Lima existen otras dos
cuencas, las de Chillén y Lurin, que presentan
caracteristicas sociales v territoriales muy
parecidas a las del Rimac. Y que siempre que

v - exista voluntad de los dirigentes vecinales en

g o, s ‘ . participar, se podrfa replicar una practica como la

" 1: ?" de la Red de Lideres Resilientes.

Desafios por enfrentar

» Una mayor sensibilizacién de la poblacién de la
cuenca del Rimac para que considere el tema de
la gestion del riesgo de desastres no solo durante
la estacién de verano, cuando existe la amenaza
de inundacidn o huaico en la zona, sino como una
prioridad permanente.

» Mantenerse organizados y unidos como grupo
para ejercer una presion sobre las autoridades,

—f— = R —— ?fJ < 3 \ "‘-\ gue en muchas ocasiones no los toman en cuenta.
f (Crédiito foto: Red de Lideres Resilientes

/ : : .": de la Cuenca del Rimac/ Practical Action)
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Practica 9

Construccion del Plan
Familiar de Emergencias
con las comunidades
indigenas sarayaku de
Ecuador

SERVICIO NACIONAL DE
GESTION DE RIESGOS
ﬂ Y EMERGENCIAS

Contexto de la practica

El Gobierno de Ecuador ha tomado la decisidn

de trabajar procesos inclusivos; no solo para
personas con discapacidad, sino para un grupo
mdas amplio, que involucra a los grupos que, segun
su Constitucién, son de atencidn prioritaria. Entre
ellos, las comunidades indigenas sarayaku, que
habitan en la selva amazdnica de la provincia

de Pastaza, ubicada en la zona nororiental de
Ecuador, con quienes se ha elaborado el Plan
Familiar de Emergencias, enteramente construido
en idioma kichwa.

La elaboracién del Plan Familiar de Emergencias se hizo en idioma kichwa y con
las comunidades sarayaku, con la finalidad de que integren su contexto cultural y
las necesidades de las comunidades.

Actores

o Servicio Nacional de Gestién de Riesgos
y Emergencias (SNGRE)

Tiene como objetivo liderar el Sistema
Nacional Descentralizado de Gestidn de
Riesgos, con el objetivo de garantizar la
proteccién de personas y colectividades de
los efectos negativos de desastres de origen
natural o antrépico, mediante la generacion
de politicas, estrategias y normas.

e Gobierno de Pastaza

Tanto el gobierno provincial de Pastaza, como
el cantén Pastaza, estuvieron involucrados en la
construccion del Plan Familiar de Emergencias.

€ Grupo Wio

Grupo de policfas comunitarios de la comunidad
sarayaku que participd en la construccién del
Plan Familiar de Emergencias.

@ Poblacién de las comunidades indigenas

sarayaku
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Dimensiones de la inclusion
exploradas por la practica

=» Enfoques adaptados

Participacién

Reconocimiento de la diversidad
Remocidn de barreras

o ElPlan Familiar de Emergencias fue elaborado en
idioma kichwa con las comunidades indigenas
sarayaku, con la finalidad de que integren
su contexto cultural y las necesidades de las
comunidades.

Plan Familiar de Emergencias
en idioma kichwa

Las comunidades sarayaku estdn ubicadas

en la cuenca del rio Bobonaza y son de muy
dificil acceso, debido a que no cuentan con vias
terrestres, vy las Unicas vias disponibles son las
fluviales y aéreas. Esta dificultad genera que la
atencién por parte del Gobierno o cualquier otra
organizacién, en un escenario de emergencia
sea complicada. Por esta razdén, cuentan con el
grupo WIQ, integrado por miembros de la propia
comunidad, que se encarga de ayudar en caso de
una emergencia.

El Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y
Emergencias de Ecuador ha venido trabajando,
desde hace mas de dos afios, en la construccion

del Plan Familiar de Emergencias en el idioma
kichwa, que les pueda servir a los habitantes de las
comunidades indigenas sarayaku, ya que esta nueva
herramienta toma en cuenta los elementos propios
de su cosmovisidn. Por ejemplo, en este nuevo plan
se recomienda con qué elementos disponibles en

los hogares de las comunidades sarayaku se puede
armar una mochila de emergencia.

Ademds de la construccién y presentacion

del Plan Familiar de Emergencias sarayaku,

el Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y
Emergencias, por medio de la Coordinacion
Zonal 3 de Gestidén de Riesgos vy el apoyo del
Gobierno de la Provincia de Pastaza y el Cuerpo
de Bomberos de Quito, ha llevado a cabo

cinco médulos para fortalecer las capacidades
de respuesta y atenciéon del grupo WIO. Los
temas abordados en estos mddulos fueron los
siguientes: primeros auxilios, conceptos bdasicos
de gestidn del riesgo, prevencidn y respuesta
bdsica ante incendios, seguridad ciudadana, vy
rescate y salvamento bdsico.

El Plan Familiar de Emergencias en idioma kichwa
fue presentado ante las siete comunidades del
pueblo sarayaku por la ministra Alexandra Ocles,
del Servicio Nacional de Gestién de Riesgos

y Emergencias, en un evento que demuestra

la voluntad politica del Gobierno en respetar

la autonomia del pueblo sarayaku e iniciar un
trabajo en conjunto con esta poblacién para
construir comunidades mas resilientes.
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Impacto generado

» Al serun Plan Familiar de Emergencias que no
solo ha sido traducido al idioma kichwa, sino
que ha sido construido en colaboracidon con las
comunidades del pueblo sarayaku, las familias
de las comunidades indigenas sienten que su
autonomia y cosmovision son respetadas por el
Gobierno de Ecuador.

» Las relaciones entre el Gobierno vy las
comunidades del pueblo sarayaku se han
visto fortalecidas por el proceso que se ha
seguido para la construccién del Plan familiar
de emergencias, lo que ha generado una
disposicién de ambas partes en continuar
trabajando en la construccion de comunidades
mas resilientes.

» Sesenta integrantes del grupo WIO han recibido
capacitaciones para fortalecer sus capacidades
de atencidn y respuesta ante situaciones de
emergencia.

Potencial de replicabilidad

» Lavoluntad politica del Gobierno de Ecuador de
priorizar el trabajo con las comunidades indigenas
que forman parte de su plurinacionalidad asegura
que el Servicio Nacional de Gestién de Riesgos
y Emergencias tome esta experiencia como un
proyecto piloto que puede ser replicado en otras
comunidades indigenas.

(Crédjito foto*SNGRE)
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Practica 10

Capacitacion del
primer grupo

de Brigadistas
comunitarios
inclusivos del distrito

del Rimac, Lima,
Per.

)" i( Kipy

moclu:ldn Pslr.o Inclusiva

primera respuesta.

Contexto de la practica

El proyecto Rimac-DRR, “Reforzando la innovacién
con mecanismos participativos para aumentar
capacidades de desarrollo y resiliencia en el Rimac”,
fue ejecutado entre los anos 2014-2019 por el
consorcio conformado por la Municipalidad del
Rimacy las ONG CARE y COOPI. Dado que este
distrito se constituye como una de las zonas mas
vulnerables de la ciudad de Lima, el proyecto tratd
que los actores del distrito y las organizaciones de
la sociedad civil conocieran mejor su territorio y
estuvieran mejor preparados para su administracién,
y también para gestionar los riesgos a los cuales
estdn expuestos.

Mediante las alianzas estratégicas establecidas por
estos actores, se identificé a la Asociacion Psico
Inclusiva Kipu Llaxta, representativa de la promocidn
del enfoque de inclusién orientado a las personas
con discapacidad, y se acordd desarrollar un curso
que permitiera formar brigadistas inclusivos con el
propdsito de dar un valor agregado al enfoque de
barrio.

Incorporando el enfoque de inclusidn en procesos de capacitacion con la
finalidad de remover barreras actitudinales y adaptar practicas de actores de

Actores

€) Asociacién Psico Inclusiva Kipu Llaxta

Organizacién que tiene como objetivo
promover el desarrollo y la inclusién de las
personas con discapacidad en la sociedad
peruana. Estuvo a cargo de la capacitacion
en temas de inclusién y de gestién inclusiva
del riesgo de desastres.

@ CAREy COOPI

La capacitacién de brigadistas comunitarios
inclusivos forma parte de las actividades del
proyecto Rimac - Reduccidn del riesgo de
desastres |l, que es coejecutado por ambas
organizaciones internacionales.

€) Participantes de la prictica

Veinticuatro brigadistas del distrito del
Rimac, capacitados en temas de inclusion en
la gestion del riesgo de desastres.
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promuevan la accesibilidad y participacion”.

Lo que se procuraba era que los brigadistas
aprendan cémo atender a personas con
discapacidad, cémo diferenciar las diferentes
discapacidades y conozcan las necesidades de las
personas segun el grado de su discapacidad.

Dimensiones de la inclusion Capacitacion a brigadistas

P
exploradas por la praCt'ca En el marco de la implementacién del Proyecto
Rimac, ejecutado por CARE y COOPI en agosto de
2019, se llevd a cabo la capacitacion al primer grupo
de veinticuatro brigadistas inclusivos del distrito del
Rimac. El curso de capacitacidn inclusiva consistid
de once mddulos sobre el tema de reduccién del
riesgo de desastres, a cargo de especialistas en

Reconocimiento de la diversidad

Remocidén de barreras

Los temas de inclusidn que se abordaron durante

Participacién N o
las capacitaciones fueron los siguientes:

Enfoques adaptados

e |as capacitaciones del grupo de brigadistas
han posibilitado que exista un reconocimiento y
respeto de la diversidad de personas, asf como de
sus diferentes vulnerabilidades y capacidades.

e Enlos participantes del grupo de brigadistas, se
ha observado un cambio positivo en la actitud
respecto a las capacidades de las personas con
discapacidad.

GRD de la Municipalidad Metropolitana de Lima, y
en el de inclusién de personas con discapacidad, a
cargo de la Asociacion Psico Inclusiva Kipu Llaxta.
Kipu Llaxta tuvo como objetivo: “Contribuir al
fortalecimiento de las capacidades de los nuevos
brigadistas comunitarios del proyecto Rimac, a

fin de que sus iniciativas sobre gestion del riesgo
de desastres, con enfoque de barrio, cumplan

con el propdsito de mitigar los riesgos urbanos,
incorporen en todas las etapas a los ciudadanos en
mayor riesgo, mediante el enfoque de inclusién, y

Cémo entender la discapacidad, los tipos de
discapacidad y el grado de discapacidad.

Derecho al trato digno de las personas con
discapacidad y revisién del marco legal
internacional sobre personas con discapacidad.

Protocolos de atencién a personas con
discapacidad, aplicando el principio de autonomia.

Marco de la gestion inclusiva del riesgo de
desastres.

Simulacros inclusivos, para los que se proporciond
una serie de recomendaciones, como la
delimitacion de zonas de refugio inclusivo, que
deben tener ciertas caracteristicas: encontrarse

en el mismo nivel del edificio para la evacuacion
horizontal, estar ubicadas cerca de una escalera
de evacuacion, estar sefalizadas y no bloquear las
rutas de evacuacion.

Sistemas de alerta temprana inclusivos, conjunto
de capacidades necesarias para generar y difundir
informacion de alerta que sea oportuna y que
pueda llegar a toda la poblacidn, incluyendo a las
personas con discapacidad, los adultos mayores, y
los nifos v ninas.

Albergues inclusivos, instalaciones fisicas que
relinen las condiciones bdsicas para ser utilizados
como alojamientos seguros y temporales para
toda la poblacién, que deben estar preparados
con infraestructura, recursos técnicos y humanos,
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€

Me siento muy orgullosa del grupo
comunitario de brigadistas inclusivos,
del cual formo parte. Hemos logrado
que se entienda que la inclusién no
consiste solamente en dar acceso o
invitar a todos a nuestras actividades.
En nuestra sociedad, muchas veces
se confunde la no discriminacion con
la inclusién. Pero, para ser realmente
inclusivos, es necesario garantizar la
participacion plena de todos

los grupos, reconociendo a las personas
con discapacidad como hacedores.

)

Giovanna, del equipo de Kipu Llaxta.

con la finalidad de facilitar que se cumplan los
derechos de las personas con discapacidad y
adultos mayores.

Empadronamiento de personas con discapacidad
mediante la “Ficha de identificacion y de atencién
especializada a personas con discapacidad”, cuya
funcidn es, de un lado, identificar las necesidades
de apoyo especificas de las personas con
discapacidad, v, de otro, identificar cudles son

sus habilidades y capacidades que les permitirfan
realizar una labor dentro del plan familiar y
comunitario.

Rutas de evacuacion inclusivas, que implican

la aplicacidon del criterio de accesibilidad vy el
principio de autonomria. Ejecucién de sefialética
para personas con discapacidad visual, fisica y
auditiva.

Implementacién del Plan Familiar inclusivo para
Emergencias.

Impacto generado

Los participantes de las capacitaciones
reconocen la diversidad de las personas
con discapacidad, asi como sus diferentes
vulnerabilidades y capacidades.

Los participantes de las capacitaciones

han aprendido a reconocer las barreras
actitudinales, ambientales y de comunicacién
que hay en sus hogares y en sus barrios, que
no permiten que haya una participacién plena,
efectiva y en igualdad de condiciones para
todos.

Se ha logrado romper con algunas de

las barreras actitudinales: los brigadistas
reconocen a las personas con discapacidad
como “hacedores”, en lugar de sujetos pasivos
qgue necesitan ser ayudados. Esto ha sido
reforzado con la participacion de personas
con discapacidad como facilitadores en las
capacitaciones, lo que ha permitido mostrar
con hechos sus aptitudes.

Potencial de replicabilidad y
sostenibilidad

4

»

A partir de la capacitacidn, la Municipalidad
Metropolitana de Lima ha mostrado interés en
considerar un enfoque inclusivo en los cursos que
ofrece para brigadistas.

Al formar parte de la Red de Brigadistas de |a
Municipalidad de Lima, el grupo de Brigadistas
Inclusivos del Rimac cuenta con este espacio
para mantenerse informado vy participar en
sus convocatorias. Ademads, se han iniciado
capacitaciones en linea para que refuercen los
conocimientos adquiridos.
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» Setiene contemplado continuar capacitando " ——

a nuevos grupos de brigadistas inclusivos en
sectores educativos (escuelas y universidades), ya
sea como parte del Proyecto Rimac - Reduccidn
del riesgo de desastres Il, 0 una nueva iniciativa
entre varios aliados.

» CARE, COOPI vy Kipu Llaxta estan elaborando
el “Manual basico de capacitacion del brigadista

comunitario inclusivo”, el cual serd un compendio e g P! L = L

de apoyo diddactico y de consultas del brigadista !

comunitario inclusivo y se utilizard en las préximas Gestionand. el Riesgo de Desastre
. . 4 cwi | foque d- Barrie

capacitaciones. !

Proyecto
RIMAC - DRR 11

» Los brigadistas se han comprometido a difundir
los conocimientos adquiridos durante la
capacitacion, asi como a ejecutar dos simulacros
inclusivos en sus barrios. Ademds, han participado
en dos ferias comunitarias en los distritos de Los
Olivos y Comas, en las que han presentado lo que
aprendieron sobre el enfoque inclusivo.

Desafios por enfrentar

» Procurar la participacion de los grupos en
situacién de mayor vulnerabilidad, en especial
los de las personas con discapacidad, y los
ninos y las ninas, tanto en las actividades de
capacitacién. como en el diagndstico de las
necesidades que deben ser atendidas en sus
comunidades.

» Incluir todos los tipos de discapacidad al momento
de planificar las capacitaciones o actividades, en
especial las de tipo psicosocial; las que por ser
de naturaleza més compleja, a veces no se tiene
claridad acerca de cémo abordarlas.

» Asegurar la accesibilidad fisica y el acceso
a la informacidn, adaptando los contenidos
a Ias rjecesjdades, a fin de garantizar una N (Crédito foto: Kipu Liaxta / H)
participacion plena de las personas con
discapacidad en este tipo de actividades.
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Practica 11

Plan de Capacitacion
en Primera Ayuda
Psicoldgica, con
énfasis en los grupos
en mayor situacion

de vulnerabilidad,
Chile.

Ministerio de
Salud
e =]

Contexto de la practica

En la Ultima década, Chile ha atravesado por
una serie diversa de desastres que ha puesto

en evidencia la necesidad de potenciar las
habilidades de los respondedores locales, a fin
de que ofrezcan una primera ayuda psicoldgica a
las comunidades afectadas por una situacién de
emergencia o desastre.

En este contexto, y tras los incendios forestales
que afectaron la zona centro sur de Chile en
2017, la Mesa Técnica Nacional de Salud Mental
y Apoyo Psicosocial en la Gestién del Riesgo

de Desastres elabord el Plan de Capacitacidon
Intersectorial en Primera Ayuda Psicoldgica, el
cual fue disenado y gestionado por el Ministerio
de Salud (Minsal) y la Oficina Nacional de
Emergencias del Ministerio del Interior y Salud
Publica (Onemi), y contd con la colaboracion
técnica y financiera del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (Unicef) y la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) Chile.

Al potenciar las habilidades de los respondedores locales para ofrecer una primera
ayuda psicoldgica a las comunidades afectadas por una situacion de emergencia y
desastre, se invita también a reconocer la vulnerabilidad diferenciada, asi como las
capacidades diversas de los grupos en mayor situacidn de riesgo.

Actores

o Ministerio de Salud (Minsal)

El Departamento de Gestién del Riesgo de
Desastres en conjunto con el Departamento
de Salud Mental del Ministerio de Salud, ha
trabajado en el disefio e implementacién del
Plan Nacional de Capacitacién Intersectorial
en Primera Ayuda Psicoldgica.

e Oficina Nacional de Emergencias del
Ministerio del Interior y Seguridad
Publica (Onemi)

La Oficina Nacional de Emergencias del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
en su rol coordinador, actué como facilitador
de las actividades de capacitacién dirigidas
por el Sistema Nacional de Proteccién Civil,
contenidas en el Plan.

e Organizaciéon Panamericana de la Salud
(OPS)

Organismo internacional que ofrece el

respaldo técnico para el desarrollo y
ejecucion del Plan.
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Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (Unicef)

Organismo internacional que colabora
financieramente con el desarrollo de los
primeros materiales y talleres para la
implementacién del Plan.

@ Dirigido a:

Facilitadores y respondedores: personal
de sectores publicos; entre estos, de los
sectores de salud, educacidn, desarrollo
social, carabineros, gendarmeria; asi como
organismos de la sociedad civil.

Dimensiones de la inclusion
exploradas por la practica

=» Reconocimiento de la diversidad

Participacidon
Enfoques adaptados
Remocidn de barreras

e Eltrabajo de sensibilizacién a los
respondedores locales, y al personal del sector
publico y de la sociedad civil, ha permitido que
reconozcan las diferentes vulnerabilidades y
capacidades diversas de los grupos en mayor
situacién de riesgo.

Plan de Capacitacion
Intersectorial en Primera
Ayuda Psicoldgica

Tras los incendios forestales de 2017, que
afectaron gravemente a tres regiones de la

zona centro sur de Chile, se ha instalado, de
manera sostenida, la Mesa Técnica Nacional de
Salud Mental y Apoyo Psicosocial en la Gestidn
del Riesgo de Desastres. Esta es liderada por

el Minsal (mando técnico) y la Onemi (mando

de coordinacion), y la integran el Ministerio de
Educacidn, el Ministerio de Desarrollo Social,

el Servicio Nacional para la Prevencion y
Rehabilitacién del Consumo de Drogas y Alcohol
del Ministerio del Interior y Seguridad Publica
(Senda), el Programa de Apoyo a Victimas de
Delitos (PAV), Carabineros, Gendarmeria; e
instituciones de la sociedad civil organizada,
como la Fundacidn Tierra de Esperanza y la ONG
Psicélogos Voluntarios de Chile.

El Plan tiene como objetivo potenciar las
habilidades de los respondedores locales para
ofrecer una primera ayuda psicoldgica a las
comunidades afectadas por una situacién de
emergencia y desastre, con énfasis en la atencién
a grupos en situacién de mayor vulnerabilidad;
tales como adultos mayores, personas con
discapacidad, mujeres, ninos y nifias, entre otros.
Con este propdsito, el Plan ha sido disefiado
bajo una Idgica de cascada, incluye la formacién
a formadores, y cuenta con el soporte de las
Mesas Técnicas Regionales de Salud Mental en
la Gestion del Riesgo de Desastres, que tienen
presencia en nueve regiones del pafs.

Los talleres de capacitacién han sido disefados
bajo una Idgica de aprendizaje participativo,

lo que ha facilitado la reflexién colectiva vy el
rescate de las experiencias de los participantes.
Ademds, los contenidos han sido adecuados a las

caracteristicas del contexto socio-cultural de los
participantes.

A septiembre de 2019, se han registrado mil
ochocientos ochenta participantes, distribuidos
en treinta formadores de facilitadores,
ochocientos cincuenta facilitadores y mil
respondedores locales.

Impacto generado en los
grupos que se intenta apoyar

» Los talleres de capacitacion propuestos por el Plan
incorporan elementos del Modelo de Proteccién
de la Salud Mental en la Gestidn del Riesgo de
Desastres, centrado en el trabajo con grupos
en mayor situacién de vulnerabilidad, invitan a
reflexionar sobre la vulnerabilidad diferenciada
y las capacidades diversas. Ello ha contribuido a
eliminar barreras actitudinales hacia estos grupos
por parte de los actores de la gestién del riesgo,
como funcionarios del sector salud, educacién,
municipalidades y lideres comunitarios.

» Se ha procurado el compromiso institucional de
los diversos actores que han participado en las
capacitaciones para llevar a cabo réplicas en el
ambito regional y local por medio de las Mesas
Técnicas Intersectoriales de Salud Mental y Apoyo
Psicosocial en la Gestidn del Riesgo de Desastres.

» Se ha tratado de continuar potenciando el rol de
las mujeres en lo que se refiere a la reduccion
del riesgo de desastres en el nivel local. En una
evaluacion preliminar del Plan, se ha observado
que el sesenta y ocho por ciento del total de
participantes corresponde al grupo de mujeres,
lo que ha permitido que estas tengan un rol mas
activo en la gestién del riesgo de desastres en
este dmbito.
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Potencial de replicabilidad y
sostenibilidad

»

Al trabajar bajo una Iégica de cascada en la
formacidn de formadores, se ha conseguido
asegurar la replicabilidad de las capacitaciones
desde el dmbito nacional hasta el local, v la
participacién de mds de dos mil personas, hasta la
fecha.

El hecho de haber sido desarrollado por la Mesa
Técnica Nacional de Salud Mental y Apoyo
Psicosocial en la Gestidn del Riesgo de Desastres
como un plan de alcance nacional y, sumado a
esto, el compromiso institucional de los diversos
sectores publicos para ejecutar planes de réplica
regionales y locales, asegura la sostenibilidad de
la practica.

Desafios por enfrentar

>

Trabajar la adaptacion de los materiales
empleados en las capacitaciones para hacerlos
mas accesibles (macrotipos, lengua de sefias y
otros), y con esto fomentar la participacién de los
grupos en mayor situacion de vulnerabilidad.

Promover la incorporacion de personas con
discapacidad, como respondedores y facilitadores.

El sistema de registro de la ejecucién de los
talleres podrfa ser mds amigable. El registro que
se tiene a nivel central no refleja la real cantidad
de personas que han recibido las capacitaciones
en primera ayuda psicolégica en los ambitos
locales y comunales.

(Crédito foto: /V//'n/'sz‘e/_b'o de Saluad, Chile)
E -. |
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Practica 12

Red Nacional para

la Prevencion y
Atencion a Desastres
“Unidos por nuestra
atencion en una sola
voz” en Nicaragua.

en mujeres, NiNos y ninas.

Contexto de la practica

Ante una situacion de poca participacion de
las mujeres con discapacidad en la gestién del
riesgo de desastres, la Federacién de Mujeres
con Capacidades Diferentes (Femucadi) formé
la Red Nacional para la Prevencién y Atencién
a Desastres “Unidos por nuestra atencién en
una sola voz”. Esta ha conseguido articular, con
el apoyo del Sinapred, a veintiséis municipios
locales, e incluir a las mujeres lideresas de la
federacion en la capacitacion en gestidn del riesgo
de desastres, con énfasis en las necesidades y
capacidades de mujeres, ninos y ninas.

Mujeres con discapacidad de veintiséis municipios se empoderan para participar
en diagndsticos de riesgo y elaboracidn de planes de accidn locales, con énfasis

Actores

0 Federacion de Mujeres con Capacidades

Diferentes (Femucadi)

Es un amplio foro, dedicado a la promocién
de los derechos de las mujeres con
discapacidad de Nicaragua, que nace en
1997 bajo el nombre de Consejo Nacional
de Mujeres Discapacitadas. En 2002,

con el propdsito de institucionalizarse, se
convierte en la Federacién de Mujeres con
Capacidades Diferentes.

Sistema Nacional para la Prevencién,
Mitigacion y Atencion a Desastres
(Sinapred)

El Sistema Nacional para la Prevencidn,
Mitigacién y Atencidn a Desastres (Sinapred)
tiene como fin reducir la situacién de
vulnerabilidad de las personas en riesgo de
sufrir desastres provocados por fenémenos
naturales, o generados por el quehacer
humano.
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€) Comités Municipales para la Prevencién,
Mitigacién y Atencién a Desastres
(Comupred)

Son las bases locales del Sinapred, de las cuales
veintiséis participan en la Red Nacional para la
Prevencion y Atencion a Desastres “Unidos por
nuestra atencién en una sola voz”.

@ One World Action (OWA)

Organizacién benéfica que ha apoyado con

el financiamiento de la Red Nacional para la
Prevencion y Atencidn a Desastres “Unidos por
nuestra atencion en una sola voz”.

e Dirigido a:

Mujeres con discapacidad de las bases sociales
de la Femucadi.

Funcionarios de los municipios locales.

Dimensiones de la inclusion
exploradas por la practica

=» Reconocimiento de la diversidad

Participacidn
Enfoques adaptados
Remocidn de barreras

« Los espacios de trabajo y coordinacién con las
autoridades locales de veintiséis municipios
de Nicaragua han permitido a la Red Nacional
el levantamiento de datos sobre las personas
con discapacidad de las comunidades de
estos municipios, asf como conocer mejor su
situacién de vulnerabilidad.

Red Nacional “Unidos por
nuestra atencidn en una sola
voz”

Empezd como un proyecto piloto financiado por
el Estado, en el que se procurd la participacion
de mujeres con discapacidad, lideresas de

las organizaciones filiales de la Femucadi. Se
trabajd inicialmente con once municipios locales
de Nicaragua en la capacitacién en gestién del
riesgo de desastres, y luego en la elaboracidn
de planes de accién con los conocimientos
adquiridos. El proyecto se amplid a otros quince
municipios locales, con el apoyo de One World
Action, de Inglaterra.

Las capacitaciones se llevaron a cabo a nivel
regional y en ellas participaron tanto las mujeres
lideresas de la Femucadi, como los funcionarios
locales de los veintiséis municipios con los que
se trabajd. Estuvieron a cargo de los técnicos
del Sinapred y Comupred, y abordaron temas
como terminologia y conceptos bdsicos de la
gestion del riesgo de desastres, sistema nacional
de prevencién de desastres, funcionalidad de Ia
red, herramientas de respuesta y participacion
comunitaria.

El trabajo de la Red continda con la elaboracién
de planes de accidn, en coordinacién con los
municipios locales, para lo cual se realizan
reuniones trimestrales con las autoridades
locales. Asimismo, se sigue trabajando en el
levantamiento de datos sobre las personas con
discapacidad, con la finalidad de elaborar mapas
de riesgos que tomen en cuenta a este grupo

en mayor situacién de vulnerabilidad. El plan

de accioén de la Red para el 2020 tiene como
prioridad trabajar en la zona de la costa atldntica
de Nicaragua.

Impacto generado

»

Se llevd a cabo un estudio para determinar la
situacién de vulnerabilidad de las personas con
discapacidad. Para ello, se identificé la cantidad
de personas vy viviendas en situacién de
peligro, asi como la situacidon de sus localidades
(accesibilidad, estado del sistema de agua y
desagues, entre otros).

LLas capacitaciones han empoderado a las
mujeres lideresas de la Red, permitiéndoles
participar en el dmbito local en la gestidn del
riesgo de desastres, via la construccién de
sus planes de accién y respuesta. Ademas,
la participacién del Sinapred y los Comupred
en el trabajo con la Red ha posibilitado que
las instituciones visibilicen la relevancia y
compromiso de las mujeres lideresas al
participar en la gestién del riesgo de desastres
de sus localidades.
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Los trabajos de coordinacién con el Sinapred
han permitido la generacién de avances en las
politicas de gestién del riesgo de desastres en
Nicaragua. Los materiales informativos que
genera el Sinapred son inclusivos gracias a la
incidencia de las federaciones de personas con
discapacidad de Nicaragua.

Potencial de sostenibilidad

4

En la medida que la Femucadiy, por
consecuencia, la Red, cuenten con apoyo
econdmico, se tiene asegurada la sostenibilidad
para seguir ejecutando el trabajo de inclusién de
las personas con discapacidad en la gestién del
riesgo de desastres.

Desafios por enfrentar

4

Continuar con el estudio para determinar la
situacién de vulnerabilidad de las personas con
discapacidad a nivel nacional, y, en especial, en la
zona de la costa atlantica de Nicaragua.

(Crédiito foto: Femucadl)
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A manera de conclusiones

La comunidad de précticas, integrada por los
equipos de las organizaciones participantes en
el proyecto, se reunié el mes de noviembre de
2019 en Lima para analizar los aprendizajes

de las précticas presentadas. Los asistentes a
esta reunidn identificaron una serie de impactos
generados en las comunidades que participaron
en estas experiencias, tanto en lo que se refiere
a los contenidos inclusivos expuestos en

estas, como en la metodologia aplicada en las
intervenciones. A continuacién, compartiremos
algunos de estos en la aplicacién del enfoque
de inclusién.

Mayor visibilidad y protagonismo de los
grupos en riesgo

o Los grupos en situaciéon de vulnerabilidad de
la comunidad, como las mujeres, los ninos
y las ninas, adultos mayores y personas
con discapacidad, pueden expresar sus
preocupaciones y necesidades al resto de
la comunidad. En este caso, exponer las
necesidades de los grupos en situacién
de vulnerabilidad permitié sensibilizar a la
comunidad a la que pertenecen, articular
una agenda en torno a ello, asi como abrir un
espacio de participacién.

e Enlos casos en que las autoridades se han
involucrado en las intervenciones, estas han
incluido en sus discursos las perspectivas
y las voces de los grupos en situacién mas
vulnerable de su comunidad. Involucrar a
las autoridades en los diferentes niveles de
gobierno contribuye a que la agenda de los
grupos en situacién de vulnerabilidad se
incorpore en la agenda publica.

Una comunidad mas comprometida con
los grupos en mayor riesgo

« Envarios casos, la aplicacién del enfoque de
inclusion ha posibilitado generar espacios
de reunidn, en los cuales participan por
igual las personas que viven en situacién de
vulnerabilidad, sus familias y sus vecinos.
Estos espacios han permitido que las familias
afectadas por los desastres formen grupos o
redes de ayuda mutua, las cuales sirven como
espacio de contencidn y solidaridad.

o Los espacios de reunién y debate han servido
también para identificar y conocer cuales son
las barreras que impiden la inclusion de los
grupos en mayor riesgo. Como consecuencia,
se ha conseguido un cambio de actitud en
familiares de personas con discapacidad,
funcionarios publicos, vecinos y otros actores
clave, quienes actlian en muchos casos como
soporte primario de personas con discapacidad
0 adultos mayores.

Mas y mejor informacion para sensibilizar
a mas personas

« Producir materiales que incluyan informacion
sobre cémo generar espacios inclusivos en el
marco de la implementacién de estrategias de
gestidn del riesgo multiplica la incidencia de
nuestras propuestas. Las gufas elaboradas, que
contienen los aportes de los grupos que viven en
situacién de mayor riesgo, son herramientas que
permiten identificar precisamente la problemdtica
y atender las necesidades de estos grupos.

Los materiales y gufas han sido validadas con
organizaciones que representan a las personas
que viven en mayor riesgo. Esto ha permitido
integrar sus perspectivas en los mismos
materiales, y que funcionarios publicos, a nivel
nacional y local, quienes trabajan en la gestidn
del riesgo de desastres, reconozcan sus
capacidades vy habilidades.

Las gufas y otros materiales accesibles
puestos a disposicién del publico en general
mediante los canales especializados, asf

como los servicios nacionales de la gestion

del riesgo de desastres y otros, fortalecen

a las organizaciones que representan a los
grupos que viven en mayor riesgo y ademas
permiten que la informacién llegue a grupos de
poblacién cada vez mds amplios.

Construir redes para fortalecer la agenda
publica

La coordinacién y capacitacién en inclusion y
gestidn del riesgo de desastres son claves en
la generacidn de conocimientos en los grupos
que viven en mayor riesgo. Conocer mejor sus
problemas vy la forma de abordarlos empodera
a las organizaciones que representan a estos
grupos, pues les permite tener una voz y
cumplir un rol protagdnico en el debate sobre
su inclusidn, en igualdad de condiciones, en
las estrategias de reduccién del riesgo de
desastres.

Finalmente, también las instituciones han
mejorado los materiales de difusién de las
estrategias de gestion del riesgo, lo que ha
significado cambiar los formatos para hacerlos
mas inclusivos y adaptar sus publicaciones y
soportes de comunicacidn, por ejemplo, sus
paginas web, para hacerlos mds accesibles.
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