La diversidad y el territorio
Un tesoro que necesita de la esperanza
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La diversidad se atesora cuando se guarda una
profunda relacion entre los habitantes y el territorio.
La diversidad de la Colombia rural se hace infinita
cuando se entiende, en las comunidades que la
pueblan, el arraigo y la negacion de dejar su

territorio a causa de una guerra incesante que
parece no acabar, donde la esperanza de ganar lo
perdido aleja el frio del miedo y amamanta como
madre que da vida a su hijo.

Accion de HI

Hl inicia las labores de desminado civil humani-
tario en el departamento del Cauca, Colombia,
en el ano 2017. En un proceso de coordinacion
y concertacion con las autoridades del resguar-
do indigena vy los representantes de la autori-
dad campesina presentes en los municipios.

En la vereda La Meseta, en el municipio de Caji-
bio, Cauca, Hl comenzd el despeje en el area en
donde se encuentra un sistema de bombeo de
agua que alimenta un acueducto comunitario,
gue solia permitir el riego de cultivos, ademas
de representar una importante fuente de agua
potable en verano, cuando las otras fuentes
hidricas se secan. Cuando este sistema de
bombeo se averid, muchos afos atras, su situa-
cion en medio de un campo minado no permitio
gue los trabajadores accedieran a ella, dejando
a la comunidad sin agua durante 17 afos.

El despeje de esta area fue priorizado gracias a
la informacion proporcionada por la comunidad
al equipo de Asistencia a Victimas de HI; los
habitantes informaron que la rehabilitacion del
sistema de captacion de agua era una de sus
prioridades de desarrollo. Con el apoyo del

componente de insercion socioecondmica de
HI, la comunidad pudo comprar tuberias
nuevas, y proporciond la mano de obra para
instalarlas. Una vez que el equipo de desmina-
do despejd el terreno lo suficiente como para
permitir el acceso a la bomba, ésta se reparo, y
el tanque volvié a entrar en funcionamiento.

Esta intervencion, basada en el enfoque de
accion integral contra minas que caracteriza a
HI, permite que 740 usuarios se beneficien del
acceso al agua potable, incluyendo un centro
de salud, dos escuelas, unaiglesia y un taller de
produccion de panela.

HI contaba con una asignacion del 83% de la
totalidad del territorio del municipio de Corinto,
Cauca, que correspondia fundamentalmente a
la zona de montana. Durante el periodo de
trabajo se logrd hacer la destruccion de 102
artefactos explosivos entre minas antipersona-
les, municiones sin explosionar y artefactos
explosivos improvisados, que se traducen en
numerosas vidas salvadas y garantias de no
repeticion. Después de la intervencidn en des-
peje, la comunidad desarrolla el proyecto de



trapiche panelero, como una alternativa de
produccion a los cultivos de uso ilicito y con el
apoyo técnico de la comunidad de Cajibio.

HI tiene una amplia experiencia en desminado
humanitario como un factor de transformacién
del conflicto, con la participacion de las comu-
nidades para la gestion en la prevencion del
riesgo y la eliminacién de la amenaza de los
artefactos explosivos. Durante el proceso de
intervencion HI lideré un enfoque innovador
basado en el Enlace Comunitario y la Sensibili-
dad al Conflicto, como herramienta de transfor-
macion de la comunidad hacia el desarrollo
socio econdmico de los territorios. Para esto, Hl
trabaja en establecer relaciones de confianza
con la comunidad para determinar la evalua-
cidn de necesidades a través del enlace comu-
nitario, ENT y la educacion en el riesgo v; la
liberacion de la tierra para permitir el desarrollo
de proyectos de infraestructura y la promocion
de practicas que construyen paz.
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Contexto del Cauca

El Cauca es un departamento profundamente
diverso, se localiza al suroeste de Colombia
haciendo parte de las regiones Andina y Pacifi-
ca. Es un amplio territorio conformado por
comunidades étnicas y campesinas mayorita-
riamente y estd compuesto a la vez por 42
municipios, concentrando la mayor parte de la
poblacion en su capital Popayan y en el munici-
pio de Santander de Quilichao, ubicado al norte
del departamento. El 37% de la poblacién
pertenece a comunidades étnicas, el 21% son
indigenas, y el 16% corresponde a la poblacién
negra, mulata y afrocolombiana, ubicadas prin-
cipalmente en las zonas rurales del departa-
mento.

El Cauca fue definido como epicentro de la
guerra, lo cual, le puso el sello de territorio en
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confrontacion debido a su importancia geoes-
tratégica de acceso a la costa Pacifica, afectada
por el narcotrafico y la presencia de actores
armados de diversa naturaleza. Se convirtié en
un escenario complejo caracterizado como zona
de disputa entre insurgencia guerrillera vy
contrainsurgencia del Estado. Desde los afos
60’s, los diferentes grupos empiezan su transi-
to y permanencia, dando como resultado una
dinamica de alto riesgo para las comunidades.

Dentro de las ultimas décadas la presencia de
la Fuerza Publica aumenté dramaticamente,
como consecuencia de la implementacion de la
politica Nacional de consolidacidon y reconstruc-
cidn territorial, Esto significé la combinacién de
estrategias militares para combatir las guerri-
llas, con acciones para la erradicacidn forzada
de cultivos de uso ilicito, unidas a planes socia-
les y acciones civico-militares para lograr el
control estatal en estas zonas.

La Politica de Consolidacién y la alta presencia
de unidades militares, unida a la precariedad de
sus componentes sociales, a las arbitrariedades
que se hacen cada vez mas evidentes, a la
situacion de empobrecimiento sistematico de
las comunidades y su estigmatizacion, entre
otras cosas, generaron una crisis humanitaria
de grandes proporciones que agudizd la guerra
y por consiguiente, aumentd la contaminacion
de los territorios con los restos de los explosi-
vos de guerra.

Asi las cosas, la transformacion progresiva del
norte del departamento en uno de los territo-
rios clave de las operaciones de guerra contra-
insurgente y de guerra antidrogas, ha tenido
como correlato la concentracién de fuerzas
guerrilleras, la intensificacion de las confronta-
ciones armadas y con ellas, la comisién de
abusos de derechos humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario (DIH) por
parte de todos los actores armados.

El trabajo de la liberacion de tierras por

Humanity & Inclusion

EL trabajo de HI en la liberacion de tierras consiste en la
realizacion de Estudios No Técnicos que permiten definir el
alcance geografico preciso y el impacto socioecondmico de la
contaminacion por los AE en las areas asignadas por la
Autoridad Nacional. De forma mas especifica, esta actividad de
caracter técnico permitira, a través de un trabajo de enlace
comunitario que incluye la participacion de manera activa de las
comunidades en todas sus etapas y la triangulacion de
informacidn, cancelar areas sospechosas y confirmar zonas
peligrosas. Las tierras liberadas por el proceso de Estudios No
Técnicos podran ser restituidas y usadas mientras los poligonos
confirmados seran marcados, senalizados y priorizados para
actividades de despeje, bajo una previa identificacion del
desarrollo de proyectos que permitiran el uso y la reactivacidon
socio econdmica de las tierras liberadas.




EL 14 de septiembre del 2016 a las 6:33 pm, un
medio de comunicacion regional titulaba “En
Caloto, Corinto, Miranda y Cajibio habra tareas
de desminado Humanitario”. Esta gran noticia
de esperanza en medio de un proceso de paz
con la ex-guerrilla de las FARC, sienta la posi-
bilidad de un nuevo futuro con territorios libe-
rados de la contaminacidn con armas.

Esta valiosa labor también crea un reto a
Humanity & Inclusion como una organizacion a
la cual le fueron asignados los municipios de
Cajibio, Caloto y Corinto. Un reto que deberia

trascender el desminado, como una labor de
destruccidn o limpieza de artefactos explosivos,
en términos de metros cuadrados, a una accion
mas integral que permitiera el desarrollo socio
econdmico de sus comunidades y con esto, la
esperanza de recuperar lo perdido, desde accio-
nes como por ejemplo, la recuperacion de la fuente
de agua perdida por mas de 16 afios por el asenta-
miento de actores del conflicto armado en el munici-
pio de Cajibio, o la posibilidad de poner en marcha
un trapiche panelero en una zona donde los cultivos
de uso ilicito, de manera preponderante, son lo sem-
brado y casi la Unica posibilidad de ingresos en el
municipio de Corinto.

Ejemplo 1. Gestion de
la degradacion de la
seguridad, garantizar

la aceptacion
humanitaria y
permanecer al servicio
de las comunidades.

Caso de Cajibio

La experiencia inicié con la rehabilitacion de la
fuente de agua o acueducto comunitario de la
vereda La Meseta, municipio de Cajibio. A partir
de la recuperacidon del agua, bajo un trabajo
participativo con la comunidad, trajo la reacti-
vacion econdmica de la zona, histéricamente
reconocida por la produccién y comercializacion
de la panela, que debido a la escasez del agua,
por la presencia de un grupo armado que no
dejaba a sus pobladores acercarse a esta
fuente vital, la comunidad limité sus activida-
des agricolas y econdmicas, generando un des-
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plazamiento masivo de familias por el temor de
la presencia de artefactos explosivos, amena-
zas a sus lideres y la falta de oportunidades.

De ahi que, la recuperacion del agua gracias al
desminado humanitario y al trabajo comunitario
trajo también la esperanza, de un nuevo
comienzo y la motivacidn por intercambiar su
experiencia con otras comunidades que estu-
vieron en su misma situacidn, para compartir su
conocimiento y participar activamente en la
reconstruccidén socio econdmica de los territo-
rios.




Caso de Corinto, vereda Los
Andes

En Corinto comparten territorio las reservas
campesinas y el Cabildo indigena de Paez.
Histdricamente, las comunidades indigenas y
campesinas han compartido el territorio de
Corinto en medio de desarrollos organizativos
diferentes que se configuran en su relacion con
la tenencia y la proteccion de la tierra y el terri-
torio.

Las contradicciones de estas dos organizacio-
nes en el territorio se agudizan debido a que la
mayoria de las tierras adecuadas para cultivos y
de facil de acceso se encuentran concentradas
en los ingenios azucareros. En este sentido, las
tierras montafiosas y de dificil acceso se
encuentran en manos de los campesinos e indi-
genas, que entran en disputa cuando se buscan
ampliar o se amplian las fronteras de la propie-
dad colectiva (resguardo indigena), limitando la
capacidad politica de las comunidades campe-
sinas al constituirse en minorias.

Las tensiones que imponia un contexto de
incertidumbre y frustracion por una paz amena-
zada por una nueva guerra se encuentran con

Ejemplo 2. Enlace
Comunitario y
Sensibilidad al
Conflicto como
herramienta de

transformacion para el
desminado - HMA
como medio para un fin,
no un fin en si mismo.

las organizaciones campesinas e indigenas con
un proposito colectivo: La defensa por la vida y
el territorio. La posibilidad de concertar colecti-
vamente una estrategia de seguridad para el
ingreso de las operaciones de desminado y el
abordar el desminado como un propdsito colec-
tivo de construccidén de paz y de desarrollo de
sus comunidades. Para esto, las comunidades
decidieron dejar a un lado sus diferencias para
concertar acuerdos de trabajo conjunto y de
control del territorio.

El aprendizaje de Cajibio, se lleva a Corinto
Cauca para concertar entre campesinos e indi-
genas una propuesta conjunta que les permitie-
ra la reactivacidon del uso de la tierra y el desa-
rrollo de su comunidad.

La propuesta en consenso tuvo como resultado
la construccién de un trapiche panelero con el
objetivo de incentivar el cultivo de la cafa
panelera, como alternativa a los cultivos de uso
ilicito y un mecanismo de recuperacion de la
cultura productiva de las comunidades campe-
sinas e indigenas, una vez las labores de desmi-
nado humanitario finalizaran bajo un trabajo
integral con sus demds componentes de
prevencion, atencion a victimas y trabajo orga-
nizativo.



¢¢ Recuerdo que la discusion de la comunidad estaba en tener la posibilidad de
darles a los jovenes una alternativa cercana y diferente al de los cultivos de
uso ilicito. Recuerdo que hablaban de la esperanza de avanzar en un

contexto de paz y de poder estar un paso adelante en lo que ellos definen

como soberania alimentaria ??

Nestor. Trabajador de HI. 2022

La vereda Los Andes, es una unidad territorial
gue expone la diversidad étnica y organizativa
del municipio, con una comunidad campesina e
indigena que ha escenificado la dureza del
conflicto social armado, expresado en victimas
de minas antipersonales, desplazamientos,
desapariciones, asesinatos y la contaminacion
de sus territorios por la presencia de artefactos
explosivos como resultado del control militar
de los actores armados. Como resultado del
olvido estatal, el interés mafioso de sectores de
la sociedad colombiana y la falta de oportuni-

abandono de la produccién de los alimentos
tradicionales de las comunidades campesinas e
indigenas.

En este sentido, la iniciativa del trapiche brinda-
ria a la comunidad de la vereda Los Andes, las
condiciones para que estas dos fortalezas
comunitarias y étnicas, tuvieran participacion
directa y autdnoma en la posibilidad de generar
nuevas condiciones socioeconémicas a campe-
sinos e indigenas victimas del conflicto social y
armado, mediante la construccidn y puesta en

marcha de un trapiche panelero, en donde
habia muy poca cana, pero las ganas de mante-
ner sus tradiciones culturales.

dades, algunas familias de esta vereda optaron
por el cultivo de plantas de uso ilicito, la cual,
ha deteriorado la convivencia del buen vivir y el

¢ En la comunidad de los Andes, también hay otros cultivos para coger, como
café y platano, pero también, esta el cultivo de uso ilicito en el territorio,
cuando ya HI llega con este proyecto, a mi me parecio excelente. Mi inci-
dencia, fue mucho en motivar a la comunidad, a la gente., porque la comuni-
dad en los Andes somos de dos procesos, dos organizaciones, es indigena
y campesina. Entonces, ahi lo que hicimos primero es hablarnos entre
nosotros, desde anos siempre hemos tenido dificultades en las relaciones,
entre campesino e indigena, por el derecho a la tierra. Pero al llegar este
tipo de proyecto, la ventaja es que ya nos pusimos a pensar y la incidencia

mia fue acompanar ese proceso de hacer mucha concientizacion, de mirar
como este proyecto seria el cambio para el territorio y mas para los comu-
neros, pero también para nuestros hijos, para nuestros jévenes que hoy en
la comunidad solamente se mira de que se puede vivir de este otro cultivo,
pero no se mira que hay otras posibilidades también de que pueden, no
conseguir plata, pero al menos si sobrevivir, vivir en familia y que yo pueda
también tener una entrada econdmica de nuestros espacios ??

Genaro. Comunero de la vereda los Andes. 2022




(...) algo muy bonito que conocimos fue el tema de la participacidn de
companeros del municipio de Cajibio, Cauca, que nos ayudaron a
desarrollar el proyecto del trapiche panelero. Estas son personas
que ya llevan tiempo trabajando con ese tema de los trapiches
paneleros, pudieron venir y ensenarnos a nosotros el manejo y la
produccion de la panela y que vinieron y nos colaboraron con el

tema de instalacion de la hornilla que se maneja dentro de la
molienda para la panela (...). Si ellos lo lograron, después de tantos
anos de violencia y que ya nos llevaron ventaja con el desminado
humanitario, ;por qué nosotros no lo podiamos también lograr?

Enlace campesino de Corinto. 2022

Para esto, la comunidad de la vereda La Meseta  de practicas y saberes, entre comunidades que

del municipio de Cajibio, en su amplia experien-
cia como paneleros, acompanaron el proceso
de construccion del trapiche en Corinto, com-
partiendo sus saberes y generando relaciones
de confianza gue se mantuvieron a pesar de

estan aproximadamente a 3 horas de distancia,
supone una buena practica de construccion de
paz donde las mismas comunidades son prota-
gonistas activas de sus propios procesos de
reconstruccion.

anos de violencia. Participar en el intercambio

(...) porque, era algo que uno nunca habia aspirado, como manejar
proyectos, de esa cierta cantidad. Como este tipo de acciones
logran cambiar la visidon y en si construir mejores oportunidades
para las futuras generaciones. Pues a mi también me cambio la
vision, porque son proyectos de alto impacto para la comunidad,
mas que un proyecto a nivel personal. Como enlace comunitario

aporté con un granito de arena para que mi comunidad se superara,
para que la comunidad cambiara los cultivos ilicitos por procesos
de paz, por eso, me siento muy contenta porque en cada proyecto
que le van entregando a uno, va dejando una satisfaccion de que
también estoy aportando a mi comunidad.

Idalia. Enlace indigena de Corinto. 2022




El poseer la tierra para cultivar y no los recur-
sos para adquirir un trapiche vy, este a su vez
como la posibilidad de construir arraigo y espe-
ranza en momentos de paz, hace que los méto-
dos convencionales que se tienen en cuenta
para la formulacion y puesta en marcha de este
tipo de proyectos se pongan en discusion.
Razoén por la cual, se decide financiar la cons-
truccion del trapiche con el compromiso de que
las comunidades generarian recursos humanos
y econdmicos para la siembra de la cafa.

El ciclo del proyecto fue liderado por el enlace
comunitario campesino e indigena. El enlace,
es una figura comunitaria que permite la parti-
cipacidn y la construccion de confianza entre la
comunidad y HI. Esta figura permite que, las
personas elegidas por la comunidad desempe-
Nen esta labor para fortalecer su liderazgo
mediante acciones de empoderamiento que se
materializan en espacios reales de participa-
cion.

Entender las comunidades, desde sus realida-
des, es la clave para generar las condiciones
reales que permitan una participacidn significa-
tiva de todas las partes involucradas. La partici-
pacion involucra romper con nuestras practicas
y construir otros escenarios posibles y diferen-
tes que incomodan en ocasiones, pero que

tienen sus éxitos en el tiempo y en otras formas
de hacer.

Luego de 4 afios de intervencidn y después de
un proceso organizativo con la comunidad para
el funcionamiento del trapiche comunitario, la
violencia se recrudecid con la llegada de
nuevos grupos armados que llegaron a ocupar
los espacios que dejaron las FARC. Los asesi-
natos a lideres aumentaron considerablemen-
te, los enfrentamientos entre los grupos arma-
dos se intensificaron produciendo la retirada de
HIl como actor humanitario para el desminado
en Corinto. Frente a esta situacion, HI debid
suspender inmediatamente el DH por seguri-
dad de sus equipos y de la comunidad. Pese a
esto, las acciones de proteccidn y prevencidn se
mantienen a la fecha, con el apoyo de los enla-
ces comunitarios (campesino e indigena).

Las comunidades se siguen fortaleciendo
conjuntamente para mantener el control de sus
territorios y la union de sus pueblos. Eltrapiche
panelero, aunque aun no genera ganancias,
continua la siembra de la cafna de azlcar, espe-
rando que crezca para su produccion y, con ello
la comercializacién de la panela, como una
muestra tangible de que la esperanza por un
futuro en paz es lo ultimo que se pierde. Eh/
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Aprendizajes claves

El desminado humanitario genera impacto en la
medida que se desarrolla bajo un enfoque inte-
gral y de participacion de las comunidades en
todos sus procesos. Involucrar a las comunida-
des, las hace participes en los procesos de
inclusion socio econdmica y fomenta sinergias e
intercambios de buenas practicas entre sus
pobladores y el desarrollo rural,

Las actividades de desminado humanitario
contribuiran directamente a una reduccion
significativa de los eventos causados por los
artefactos explosivos; una reapropiacion del
territorio por retornos y/o restitucion de tierras;
una recomposicion de las economias locales,
especialmente de las condiciones de soberania
y seguridad alimentaria y; la reconstruccién del

tejido social y la participacion politica que
pueden apoyar la reconciliacion entre las partes
del conflicto armado y la poblacion civil, facili-
tando la integracidn social y la construccién de
la paz.

Para que las comunidades se involucren de
manera activa, HI hace una evaluacion de las
necesidades presentes con ellas mismas, con el
fin de priorizar las intervenciones y definir los
proyectos de inclusidon socio econdmica que
respondan a sus realidades y necesidades prio-
ritarias.

La definicidn del proyecto de trapiche panelero
tiene como objetivo, reemplazar los cultivos de
uso ilicito por actividades econdmicas que



preserven las tradiciones culturales y la
prevencion de conflictos. El propdsito principal
del uso de la tierra después de la liberacion de
la contaminacidn, aporta a la transformacion de
las comunidades, hacia el desarrollo socio
econdmico de sus territorios.

A pesar de que el trapiche aun no proporciona
ingresos econdmicos importantes, debido a que
la comunidad ha concentrado sus esfuerzos
para los cultivos de cafia de azucar, insumo
principal para el funcionamiento y produccién
del trapiche, ha generado la produccién de
productos para el consumo diario de las fami-
lias involucradas.

El desminado humanitario, es una fuente de
transformacion de conflicto de las comunida-
des, en la medida que fueron involucradas para
la priorizacion de las actividades y consultadas
para determinar la contaminacién y su afecta-
cién. Esta practica ha generado la posibilidad
de crear espacios conjuntos para dialogar vy
concertar acciones en beneficio de sus comuni-
dades y de sus futuras generaciones. A la
fecha, las comunidades que fueron intervenidas
mantienen las buenas relaciones y trabajan
juntas en el cultivo de la cafia de azucar y la
busqueda de apoyo para planificar la comercia-
lizaciéon de la panela, cuando este en pleno
funcionamiento.

Pese a que las labores de desminado fueron
suspendidas, debido al recrudecimiento de la
violencia en la zona, HI ha definido una estrate-
gia alternativa enfocada a las acciones de
proteccion que permitan el desarrollo de las
capacidades en la gestion y prevencién de los
riesgos ocasionados por la violencia armada.
Esta practica ha permitido que las buenas rela-
ciones entre campesinos e indigenas se man-
tengan y sigan trabajando en acciones conjun-
tas de fortalecimiento comunitario.

El proceso de enlace comunitario adelantado
por HI es amplio, ya que abarca la capacitacidon
de lideres comunitarios en educacién del
riesgo, para que puedan difundir los mensajes
de seguridad, la resolucién de conflictos y la
identificacion de necesidades junto con la
comunidad. Este trabajo en profundidad y con
enfoque sostenible toma tiempo, por lo cual la
aceptacion de Hl en el municipio ha sido favora-

ble. Gracias a este proceso y también a los
buenos resultados del trabajo que adelanta Hl
en materia de asistencia a victimas y ERM, se
logré establecer una mejor confianza con la
comunidad, que se percibe en una muy buena
aceptacion tanto por la poblacion indigena,
como por la poblacién campesina de la regién.
A lo largo del proyecto, el proceso de sensibili-
zacion y de enlace comunitario ha sido clave
para el éxito de las actividades. Cabe resaltar la
importancia de seleccionar con la comunidad el
enlace comunitario, para que sea oriundo de la
zona de intervencion y que goce de la confianza
de la poblacidn local que garantice el intercam-
bio de informacidn y la veeduria del proceso de
intervencion de HI.

Con el fin de asegurar la eficiencia de los
proyectos, Hl asegura la participacion significa-
tiva de las comunidades en contextos fragiles,
de manera que, ayuden a salvaguardar la
instrumentalizacion de los recursos y a evitar
agravios que provoquen mas tensiones. Tam-
bién permite que los proyectos estén mejor
informados sobre los riesgos existentes en la
zona. La participacion significativa es, por
ultimo, uno de los procesos para sensibilizar el
conflicto.

Las prioridades y perspectivas de las poblacio-
nes afectadas deben informar las decisiones
tomadas durante el proyecto.

Esto significa que los proyectos deben garanti-
zar que las comunidades son o pueden ser
participantes activos en los espacios de deci-
sidén que les conciernen, y estan capacitados y
empoderados para expresar lo que esperan del
proyecto y como se utilizan sus recursos.

Hay que disponer de mecanismos explicitos y
especificos para fomentar y recibir las reaccio-
nes (y actuar en consecuencia) con el fin de
entablar un didlogo transparente sobre la
idoneidad de nuestra intervencion. LH)
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